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Rekomendacijos narkotiky Zalos maZinimo paslaugy plétrai ir kokybés gerinimui

Lietuvoje

Parengta pagal regioninés programos Zalos mazinimas veikia — finansuokite!,
finansuojamos Globalaus fondo kovai su AIDS, tuberkulioze ir maliarija, metodologijq
2015, Vilnius

Tyrimas

2014-2015 m. Koalicija ,Galiu gyventi, bendradarbiaudama su Vilniaus universiteto
Medicinos fakulteto mokslininkais ir naudodama adaptuotg tarptautine metodologija, atliko
tyrima ,Zalos mazinimo paslaugy kasty vertinimas® bei organizavo paéiy $virk§¢iamuosius
narkotikus vartojanéiy (SNV) asmeny jégomis atliekama klienty ir pacienty apklausg bei
grupines diskusijas. Tyrimo metu buvo vertinti Zemo slenksgio kabinety (ZSK) bei
farmakoterapijos metadonu (FM) paslaugy teikimo finansavimas ir ka$tai konkreCiose
paslaugy vietose, skaiciuojama, kiek realiai kainuoja kiekvienas paslaugy elementas klientui.
SNV atliktos apklausos ir diskusijy metu buvo jy akimis jvertintos paslaugy prieinamumo
KliGtys bei trakumai ir jvardinti, kurie paslaugy elementai patiems klientams ir pacientams yra
svarbiausi.

Si analizé atlikta jgyvendinant regioninj Globalaus fondo kovai su AIDS, tuberkulioze ir
maliarija projekta ,Zalos mazinimas veikia: finansuokite!, kuris vyksta $esiose Ryty Europos ir
Centrinés Azijos valstybése. Sio regioninio projekto démesys yra — mazinti ZIV plitima,
uztikrinant tvary narkotiky zalos mazinimo programy finansavima.

Tyrimo rezultatai

Analizé atskleidé, kad nors ZSK ir FM teigiamas poveikis asmeniui ir visuomenei
yra jrodytas moksliniais tyrimais ir rekomenduojamas Europos Sajungos, PSO bei
Jungtiniy Tauty organizacijy, o Lietuvoje zalos mazinimo apmokomi ekspertai iS Ryty
Europos ir Centrinés Azijos, taCiau Lietuvoje jy apréptis ir prieinamumas vis dar
problemiski. Koalicijos ,Galiu gyventi“ (toliau — KGG) ekspertai jvertino, kad Lietuvoje nei FM,
nei ZSK paslaugy aprépties rodikliai neatitinka PSO, JT jungtinés programos ZIV/AIDS
klausimais (UNAIDS) ir JT biuro narkotiky ir nusikalstamumo klausimais (UNODC)
rekomendacijy veiksmingai ZIV prevencijai bei narkotiky paklausos kontrolei ir turi bati
didinami.
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Zemas slenkstis. Atlikto tyrimo duomenimis, 2013 metais Lietuvoje 9-se ZSK paslaugas
gavo 1177 nuolatiniai klientai (nuolatiniu klientu buvo laikomas asmuo, bent kartg per ménesj

gaves/-si minimaly paketg Zzemo slenksCio kabinete teikiamy paslaugy per paskutinius 12
meénesiy).

Lietuvoje 1000-giui SNV tyrimo metu teko 2.18 Zemo slenkséio kabinety. Tyrimo duomenimis
2013 m. zemo slenksCio paslaugy prieinamumas Lietuvoje sieké 21.4 proc.. Prieinamumo
rodiklis skaiCiuotas remiantis paskutiniu prieinamu probleminiy narkotiky vartotojy skaiciaus
vertinimu — 5500 asmeny (Hay, 2005; Astrauskiene et al., 2011). Tarptautiniy organizacijy
parengtose techninése gairése tokio lygio ZSK paslaugy prieinamumas vertinamas kaip
vidutinis (kai prieinamumo rodiklis yra daugiau nei 20 proc. ir maZesnis arba lygus 60 proc. '),
nors jis tik 1 proc. didesnis uz apréptj, kuri laikoma maza. Néra duomeny apie paslaugy
teikimo intensyvuma ir reguliaruma, o paslaugy spektras - minimalus. Tyrimas atskleide, kad
1-am nuolatiniam klientui iSdalinami 72 Svirkstai per metus — toks rodiklis remiantis
tarptautinémis rekomendacijomis yra laikomas zemas (iSdalinty Svirksty skaiCius 1-am
nuolatiniam klientui <100 laikoma mazu 2).

2012- 2013 m. Lietuvoje ZSK buvo finansuojami i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei
vieno uzsienio fondo. I8laidos ZSK paslaugoms teikti 2012 m. sudaré 174 529,08 Eur
(602 614 Lt), 0 2013 m. — 169 810,88 Eur (586 323 Lt). Per metus i$laidos ZSK sumazéjo 3,7
proc., nors klienty skaiCius tuo paciu laikotarpiu iSaugo 5 proc. (t.y., 57 klientais). Kai kurios
paslaugos veiké su pertrikiais dél |eéSy stokos.

Siuo metu Lietuvoje iSlaidos vienam ZSK paslaugy vartotojui sudaro 150,02 Eur
(518 Lt) per metus. 2013 m. duomenimis, visy ZSK i$laidos sudaré i§ viso 169 810,88 Eur
(586 323 Lt). Didziausig dalj - per 99 proc. iSlaidy - sudaro tiesioginés iSlaidos priemonéms ir
personalo darbo uzmokescCiui. Netiesioginés iSlaidos (nemedicininés priemonés, kitos
pridétinés iSlaidos) sudaro maziau nei 1 proc.

Farmakoterapija metadonu. 2013 m. Lietuvoje 19-oje asmens sveikatos priezilros
istaigy FM paslaugas gavo 581 asmuo °. Lietuvoje 1000-giui SNV tenka 3,45 FM paslaugy
teikéjai, kurie yra itin netolygiai pasiskirste geografiSkai ir koncentruojasi Vilniaus mieste. FM
paslaugas gaunangiy pacienty ir probleminiy SNV asmeny skaigiaus santykis yra 0,1. Pagal
Pasaulio sveikatos organizacijos, UNODC, UNAIDS Techninése gaires * pateiktas

' WHO, UNODC, UNAIDS. Technical Guide for countries to set targets for universal access to HIV
prevention, treatment and care, 2009.

? Ibid.

3 kasty vertinimo tyrimo duomenys, preliminaris duomenys automatizuotoje statistinéje informacinéje sistemoje
ASIS

* Pasaulio sveikatos organizacija, JT Narkotiky ir nusikalstamumo biuras, JT kovos su ZIV ir AIDS
programa, “Techninis gidas valstybéms, siekiantis nustatyti tikslus, siekiant visuotinés prieigos prie ZIV
prevencijos, gydymo ir priezidros paslaugy SvirkS¢iamyjy narkotiky vartotojams”, 2012 m., 10-21 psl.,
http://www.who.int/hiv/pub/idu/targets_universal_access/en/
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rekomendacijas toks rodiklis atspindi maza paslaugy apréptj (kai rodiklis mazesnis nei <0,2,
apréptis laikoma maza, kai = 0,4, apréptis laikoma didele). Tyrimo duomenimis 2013 m. SNV
dalis, gaunanti FM paslaugas, yra 10,6 proc. (kai SNV dalis, gaunanti FM paslaugas, yra < 20
proc., FM paslaugy prieinamumas laikomas mazu; jei rodiklis yra > nei 40 proc., tokio lygio
prieinamumas laikomas aukstu).

FM paslaugos Lietuvoje finansuojamos i§ Priklausomybés ligy programos (patvirtintos
LR sveikatos apsaugos ministro 2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1288 ,Dél 2009-2012
mety priklausomybés ligy gydymo programos patvirtinimo®) pasirasant sutartj su teritorine
ligoniy kasa bei LR valstybés biudZzeto (asmenims, neturintiems privalomojo sveikatos
draudimo) Iésy. ISlaidos FM paslaugoms 2012 m. sudaré 359 789,16 Eur (1 242 280 Lt), o
2013 m. sumazeéjo net 11.4 proc. ir sudaré 318 708,29 Eur (1 100 436 Lt). FM programose
dalyvaujanciy pacienty skai€iuos Siuo laikotarpiu sumazéjo 4,4 proc.

Vienam FM paslaugy vartotojui iSlaidos per metus sudaro 570,26 Eur (1 969 Lt) per
metus. 2013 m. iSlaidos FM paslaugoms teikti sudaré 318 708,29 Eur (1 100 436 Lt). Kaip ir
ZSK atveju, didZioji dalis i$laidy teikiant FM paslaugas taip pat teko tiesioginéms i§laidoms —
per 90 proc.; netiesioginés iSlaidos sudare nedidele iSlaidy dalj.

ZSK ir FM paslaugy kokybé. ZSK ir FM paslaugy kokybés klausimas reikalauja atskiro

vertinimo, kuris nebuvo $io tyrimo tikslas. Visgi tyrimo metu aidkiai matési, kad ZSK yra
pajégus teikti tik minimalias paslaugas ir susiduria su rimtais iSSUkiais dél kokybés uztikrinimo.
FM kokybé skirtingose jstaigose yra skirtinga ir itin priklauso nuo konkrecios jstaigos ir joje
dirbangio personalo. ZSK ir FM paslaugy prieinamumui ir kokybei Lietuvoje jtakos turi ir
bendros ZSK ir FM paslaugy teikima lemiangios aplinkybés:

e ZSK ir FM paslaugy finansavimo ir jo tvarumo stoka,

e mazas ZSK ir FM paslaugy prieinamumas,

e visa dar placiai paplitusios nepalankios ir stigmatizuojancios nuostatos paslaugy
ir klienty at2vilgiu (jskaitant ir tarp pagiy paslaugy teikéjy bei tarp SNV),

e informacijos trikumas tarp sprendimy priéméjy apie moksliniais jrodymais
pagristas veiksmingas ZIV prevencijg ir kitus neigiamus sveikatos poveikius
mazinandias intervencijas SNV grupéje,

e personalo, teikiangio ZSK ir FM paslaugas motyvacijos stoka,

¢ konfidencialumo uZtikrinimo sunkumai.

Rekomendacijos
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Atsizvelgiant | mazg paslaugy apréptj ir prieinamuma, taip pat PSO rekomendacijas,
KGG ekspertai sudaré optimaly plétros scenarijy ir rekomenduoja, kad Lietuvoje tikslinga siekti
didinti ZSK ir FM paslaugy apréptj, prieinamuma, kokybe, kad baty galima jgyvendinti Sioms
programos keliamus tikslus. Rekomenduojama valstybei:

| _rekomendacija: padidinti valstybés (nacionalinés valdzios ir savivaldos)
finansuojamy zemo slenks€io paslaugy SvirkSéiamyjy narkotiky
vartotojams aprépti nuo 20 proc. (2014 m.) iki vidutinés PSO
rekomenduojamos 60 proc. aprépties, bitinos veiksmingai ZIV prevencijai (iki
2020 m.) >

Si rekomendacija atitinka nacionalinius strateginius dokumentus, jskaitant
~oveikatos netolygumy mazinimo Lietuvoje 2014-2023 m. veiksmy plang® (LR
Seimas, 2014, Nr. V-815). Koalicijos rekomenduojami zalos mazinimo programy
aprépties didinimo rodikliai atitinka Siame dokumente numatytg paslaugy plétros

scenarijy Lietuvoje: priklausomybés nuo alkoholio bei kity psichoaktyviyjy
medziagy prevencijos, gydymo bei socialinés integracijos paslaugy prieinamumo
didinimo srities apraSe numatomas savivaldybiy, kuriose prieinamos Zemo
slenksCio paslaugos, aprépties didéjimas nuo 13 proc. (2013 m.) iki 40 proc.
(2023 m.) ir Zzemo slenkscCio paslaugy aprépties iSlaikymas 60 proc. nuo
probleminiy narkotiky vartotojy skaiciaus.

Il_rekomendacija: padidinti valstybés (nacionalinés valdzios ir savivaldos)

(2014 m.) iki vidutinés PSO rekomenduojamos 40 proc. aprépties (iki 2020
m.).

Si rekomendacija atitinka nacionalinius strateginius dokumentus, jskaitant
~oveikatos netolygumy mazinimo Lietuvoje 2014-2023 m. veiksmy plang® (LR
Seimas, 2014, Nr. V-815). Koalicijos rekomenduojami farmakoterapijos vaistiniais
dokumente numatytg paslaugy plétros scenarijy Lietuvoje: priklausomybés nuo
alkoholio bei kity psichoaktyviyjy medziagy prevencijos, gydymo bei socialinés
integracijos paslaugy prieinamumo didinimo srities aprase numatomas pakaitinio
gydymo aprepties didéjimas (asmeny, dalyvaujanciy pakaitiniame gydyme
skaiCius/asmeny vartojanciy Svirk§€iamus opiatus skaicius Salyje) nuo 9,7 proc.
(2012 m.) iki 30 proc. (2023 m.), taip pat, 20 savivaldybiy psichikos sveikatos
centruose jrengti kabinetus, pritaikytus priklausomybés nuo opioidy pakaitinio
gydymo paslaugoms teikti.

® Pasaulio sveikatos organizacija, JT Narkotiky, ir nusikaltamumo biuras, JT kovos su ZIV ir AIDS
programa, “Techninis gidas valstybéms, siekiantis nustatyti tikslus, siekiant visuotinés prieigos prie ZIV
prevencijos, gydymo ir priezitiros paslaugy $virk$¢iamyju narkotiky vartotojams”, 2012 m.,
http://www.who.int/hiv/pub/idu/targets_universal access/en/
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Rekomendacijy jgyvendinimo gairés

Klienty bei pacienty skaicius. |gyvendinti $ias rekomendacijas ZSK paslaugas gaunangiy
nuolatiniy klienty skaiCius Lietuvoje iki 2020 mety turéty pasiekti 3300 asmeny, o FM
paslaugas turéty gauti 2200 pacienty. Iki 2020 mety baty numatomas tolygus ZSK klienty
skaigiaus augimas — po 21,4 proc. kasmet, t.y., visuose ZSK paslaugas gaunanéiy naujy
klienty skaiCius kasmet padidéty 425 asmenimis, o FM paslaugas pradéty gauti kasmet po
323, o paskutiniais metais — 327 asmenys visoje Lietuvoje.

Klienty bei pacienty, gaunandiy ZSK ar FM paslaugas, skaiéiaus augimg
rekomenduojama pasiekti dviem bldais:
1) didinant paslaugy teikimo apimtis jau $iuo metu paslaugas teikiangiose ZSK ar FM
paslaugas teikian€iose asmens sveikatos priezilros jstaigose,
2) didinant geografine apréptj bei pradedant teikti paslaugas naujose vietose (tikslesnis
paslaugy plétros scenarijus gali bati numatytas véliau, patikslinus ZSK plétros planus,

kurie, tikétina, galés bati finansuojami ES Struktdriniy fondy I€éSomis).

Rekomenduojamas ZSK aprépties didinimas

Metai 2016 m. 2017 m. 2018 m. | 2019 m. | 2020 m.
Naujy klienty skaicius 425 425 425 425 425
Bendras klienty skaiéius® 1602 2027 2452 2877 3302
Rekomenduojamas FM apreépties didinimas
Metai 2016 m. 2017 m. 2018 m. | 2019 m. | 2020 m.
Naujy klienty skaicius 323 323 323 323 327
Bendras klienty skaiéius’ 904 1227 1550 1873 2200

Paslaugy kokybé. ZSK ir FM paslaugy kokybei gerinti rekomenduojama:

1) iSplésti paslaugy spektra, darbo laika ir SNV jtraukima j paslaugy teikima,
atsizvelgiant j klienty poreikius, identifikuotus zZalos mazinimo paslaugy prieinamumo
tyrimo metu (geresnés kokybés ir optimalls kiekiai priemoniy - SvirkStai, adatos,
papildomos priemoneés, pvz., Saukstai, filtrai, optimalesnés kabinety darbo valandos,

6 Skaiciuojant nuo nuolatiniy klienty skaiciaus 2013 m.
7 Skaiciuojant nuo klienty skaiciaus 2013 m.
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paslaugos lygus-lygiam principu ir pan.). Detalus
pageidaujamos paslaugos ir priemonés bei iSgrynintas optimalaus paslaugy paketas
yra i8analizuotas ir pateikiamas iSsamioje analizés ataskaitoje.

Rekomenduojamiems kokybés poky&iams jtvirtinti siGloma inicijuoti Zemo slenkséio
paslaugy teikimo tvarkos apraso korekcijas.

organizuoti personalo kvalifikacijos kélimo mokymus ir didinti jy motyvacija.

perdozavimo prevencija,

Naujo ZSK personalo apmokymas, parengimas darbui gali bati atliekamas
bendradarbiaujant su ,Sveikatos netolygumy mazinimo Lietuvoje 2014-2023 m.
veiksmy plano® (LR Seimas, 2014, Nr. V-815) jgyvendintojais: mokymams ir kabinety
jfrengimui numatyta léSy 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programoje.

siekiant uztikrinti ZSK teikiamy paslaugy kokybe, bitina, kad valstybéje atsirasty
institucija (metodologinis ir stebésenos centras), kuri atlikty ZSK teikiamy

paslaugy kokybés stebésena ir kontrole. Siuo metu tai nevyksta.

LéSy poreikis. Bendras ZSK ir FM lé8y poreikis atsizvelgiant | optimalaus scenarijaus
paslaugy paketg 2016-2020 m. sudaro 8 648 428 eury ir pasiskirsto taip:

e ZSK paslaugoms 2016-2020 metais — 4 058 060 eury (kastai vienam klientui
iSauga iki 331 euro per metus);

e FM paslaugoms 2016-2020 metais — 4 590 368 eury (kastai vienam klientui
sumazeja iki 592 eury per metus).

ZSK paslaugy plétros poreikis

Metai 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
ZSK |é8y poreikis
(dabartinis minimalus | 455 918 | 527 278 604 951 720000 | 825 860
paslaugy paketas),
EUR
ZSK |é8y poreikis
(optimalus paketas), 530 262 670 937 811612 952 287 1092 962
EUR
FM paslaugy plétros poreikis

Metai 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
FM (dabartinis
minimalus paslaugy 555 627 754 153 952 679 1151205 | 1352190
paketas), EUR
FM (optimalus
paslaugy paketas), 535 168 726 384 917 600 1108 816 | 1302400
EUR
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Farmakoterapija metadonu laisvés atémimo vietose. FM paslaugy apréptis taip pat
privalo bati didinama uztikrinant FM paslaugy testinumg LR Teisingumo ministerijos
pavaldume esanciose bausmés atlikimo vietose uztikrinima.

Visos teisinés prielaidos FM paslaugy testinumui bausmés atlikimo vietose yra, o
prievolé laisvés atémimo vietose uztikrinti tokias pacias sveikatos priezilros paslaugas, kaip ir
laisvéje jtvirtinta Lietuvos teisés aktuose. Taip pat yra jau jsigaléjusi praktika Sias paslaugas
teikti Vidaus reikaly ministerijos pavaldumo laisvés atémimo vietose. Nesant jokiy formaliy
praktiniy kliG¢iy, rekomenduojama Teisingumo ministerijos vadovybei rastu isreiksti
palaikyma FM taikymui laisvés atémimo vietose, kaip kad to reikalauja LR teisés aktai, ir
teikti technine pagalbg Kaléjimy departamentui planuojant realy paslaugy

igyvendinima.

LésSy poreikis. LéSy reikés patalpy jrengimui, priemoniy jsigijimui, vaistiniy preparaty

pirkimui. Sveikatos priezilra bausmés atlikimo vietose yra finansuojama kitaip nei laisvéje:
Kaléjimy departamentas turi atskirg biudzetg ir pats juo disponuoja sveikatos priezilros
reikméms uztikrinti. Todél ir FM finansavimo skyrimas priklauso nuo Kaléjimy departamento

prie Teisingumo ministerijos sprendimu.



