Zalos mazinimo programos — Zemo Slenkséio Kabineto - finansavimo ir koordinavimo modelis

1. Zemo slenkscio paslaugy teikimo vietos Lietuvoje, 2015m.
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ZSK modelis

Nacionalinis lygmuo

Reikalingi pakeitimai

Reikalinga prieigos integracija tarp
Narkotiky kontrolés ir prevencijos ir
ZIV programos (antriné prevencija)

e

Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos
prevencijos 2017-2023??
programa

» Lietuvos sveikatos 2014-
o
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Lietuvos gyventojy
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% sveikatos netolygumy
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sejazpniq seipuag

Numatyta pagal
kryptj atskirai

ZIV/AIDS ir lytigkai
plintanciy infekcijy
profilaktikos ir
kontrolés programa

—
2010-2016 m. NNKNP
programa netvirtai jgalina
Zalos maZinimo
programas, kadangi néra
holistinés prieigos j
narkomanijos reiskinj.
Salia pasitilos ir paklausos
mazinimo (pirminé
prevencija), naujoji NNKNP
turéty jtvirtinti Zalos
mazinimo tikslg (antriné
prevencija), uztikrinant
holistine prieiga. Tuo badu
programa jgalinty Zalos
mazinimo programy plétra
ir atitinkama jy
finansavimg

Siuo metu Lietuvoje néra
ZIV/AIDS Programos — reikia
priimti. Pasauliné praktika
rodo, jog ty valstybiy kuriy
praktika - rengti atskiras tam
tikros sveikatos krypties
programas - ZIV programa yra
kertinis dokumentas atsako j
2IV formulavimui ir
finansavimui, jskaitant ir Zalos
mazinimo programy plétra ir
jos finansavima, kur
Svirksciamieji narkotikai yra
reik§mingas ZIV perdavimo
badas ir/ar ZIV
paplitimas/ligotumas (angl.
prevalence) koncentruojasi
Svirks¢iamuyjy narkotiky
vartotojy (SNV) grupéje. Tose
valstybése, kuriose
formuluojama bendra visy
sveikatos krypCiy programa -
bendroji sveikatos programa
iskiria atsako j ZIV priemones,
kaip vieng i$ strateginiy sriciy,
ten kur $i sveikatos problema
aktuali. Pati Lietuvos sveikatos
2014-2025 programa neisskiria
ZIV problemos didelio
aktualumo Lietuvoje. Tuo
bldu susilpnindama atsaka j
ZIV. Atsizvelgiant j tai, jog ZIV
epidemija Lietuvoje yra
koncentruota (netgi virs 10
proc tarp SNV), o reikimingas
ZIV perdavimo budas —
narkotiky $virkitimas. ZIV
programa turi bati priimta ir
numatyti Zalos mazinimo
programos plétra (ZSK) kaip
atsaka j ZIV Lietuvoje.

ZIV prevencijos programa
galéty tapti viena i§
profilaktikos programy,
finansuojamy i$ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo
lésy.
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Lietuvos Respublikos
Narkotiky, Tabako ir

Tarpinstitucinis
Veiklos Planas,
jsigaliojes 2015

Alkoholio Prevencijos

Narkotiky,
tabako ir
alkoholio
kontrolés
departament
as

Viso veiksmy plano
2015 - 5954 342
eury; 2016 -7 074

012 eury; 2017 -7
072 274 euru.

ZIV/AIDS ir lytiskai
plintanciy infekcijy
profilaktikos ir kontrolés
2015-2017 mety veiksmy
planas, jsigaliojes 2015m.
rugsejj

Sveikatos
apsaugos
ministro
isakymu
patvirtinta
tarpinstituciné
Veiksmy plano
koordinavimo
taryba —
nepazymi

Neturi biudZeto

Lietuvos Respublikos
Narkotiky, Tabako ir Alkoholio
Prevencijos Tarpinstitucinis
Veiklos Planas, jsigaliojes 2015
atspindi tikslus, uzdavinius ir
priemones jtvirtintas 2010-
2016m. NNKNP programoje,
kurioje néra holistinés
prieigos. Tarpinstitucinis
Veiklos Planas priimamas
kasmet, tuo badu jei 2016
metais bus iSdirbama nauja
NNKNP 2017-2023 programa,
ji turéty jtraukti antrinés
prevencijos tikslus ir tuo badu
naujas 2017 Tarpinstitucinés
Veiklos Planas jtraukti
tvirtesnes Zalos ma

mo
priemones ir finansavima.
11,7proc. 2017m. numatyto
viso Tarpinstitucinio Veiksmy
Plano biudZeto leisty
finansuoti ZSK uztikrinant
60proc apréptj nuo SNV
skaiciaus Salyie.

ZIV/AIDS ir Iytiskai plintangiy
infekcijy profilaktikos ir kontrolés
2015-2017 veiksmy planas turéty
numatyti jame numatyty
priemoniy finansavima, jskaitant ir
priemoneés 3.13 Vykdyti Zalos
mazinimo programas (teikti Zemo
slenkscio paslaugas) tarp
Svirks¢iamuyjy narkotiky vartotojy
finansavima.
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2priedas - Priklausomybés 2.2.1 Priemoné — gerinti 3.13 Priemoné - Vykdyti
5 nuo alkoholio bei kity sveikatos prieZitros ir socialiniy Zalos mazinimo
= . - v A, ey
g psichoaktyviyjy medziagy paslaugy, kuriomis siekiama programas (teikti Zemo
g prevencijos, gydymo bei sumazinti su narkotiky slenkscio paslaugas) tarp
o) socialinés integracijos vartojimu ir rizikinga elgsena Svirks¢iamuyjy narkotiky
o - - .. .
g paslaugy prieinamumo susijusius neigiamus vartotojy.
g
g didinimo medlcmlnlus, soaalmlus, Dabartinéje koordinavimo schemoje dalyvauja labai daug
g ekonomin]us’ teisinius aktoriy, kurio pasekoje gali bati, jog kyla trikdZiy
- adarinius visuomenei ir igyvendinant ZSK. Tobulinant koordinavimo schema galimi
P . . du variantai — (1) dalyvauja visi esantys aktoriai, bet
asmeniui, kokybe ir grieztiau apibréziamos aktoriy funkcijos ZSK plétroje ir
prieinamuma — finansavime; (2) Lyderystés role ZSK plétroje ir
2: finansavime atlieka vienas aktorius i$ nacionalinio
I/_ I [ ———T" lygmens. Pastarasis variantas taikomas mazose valstybése
b Vilniaus Sveikatos Vilniaus (pvz. Estijoje}, Lietuvos atveju $is variantas baty palankus,
o Priklausomybé apsaugos Priklausomybe sprendilant Z5K Igyvendinjmo klausima savivaldybése,
g s Ligy Centras; ministerija s Ligy Centras; kuriose ZSK neveikia ir/ar ZSK néra viena i3 prioritety
2 savivaldybes; savivaldybes; savivaldybiy strateginiuose planuose/programose
; NVO NVO (kadangi saviva\dybviq pr\'oritetvai kasmet gali keistis, tas
o jnesa nestabilumo ZSK). Toks ZSK modelis palengvinty
o
a paslaugy suvienodinimg, finansavimo stabiluma, leisty
ns:. atlikti ZSK veiklos ir paslaugy kokybés monitoringa.
<.
3
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(%] |/ T
7IV/AIDS ir Iytigkai Kadangi NNKNP néra
Visas $ios krypties biudzetas - 2015 - 42 429 eury; 2016 - 42 429 eury; Neturi biudZeto plintangiy infekcijy ir LR Narkotiky,
b 28mlin lity (arba 8,12 min eury) 2017 - 42 429 eury. 2.2.1. Priemonés profilaktikos ir Tabako ir Alkoholio
o 2014-2023 numatytas finansavimas 2015 sudarys kontrolés 2015-2017 PTEV.E‘”Ci.JOSA .
g 0,7% visos NNKNP programos veiksmy planas TafPIHStItUC‘HIEWE
3. igyvendinimo, numatyto pagal turéty numatytios Veiklos Plane néra
& Tarpinstitucinj Veiklos Plana; 2016- 0,6%; priemones 3.13 holistinés priegos,
c 2017 -0,6%. Vykdyti zalos kuri integruoty
% mazinimo programas priminés ir antrinés
I (teikti Zemo slenks¢io prevencijos
wn .
paslaugas) tarp priemones, t.y.
svirkitiamujy pasitlos ir paklausos
narkotiky vartotojy mazinima bei zalos
Valstybeés, savivaldybiy Valstybés biudzetas finansavima. maZ|.n|frjr.1q.tatr.;la< i
g biudZeto lésos, ES fondy piagrm. !nlq '_ s ir .
o . L uzdaviniy, priemonei
3 ir tarptautinés paramos - )
o - . 2.2.1. skiriama tik 0,6-
o~ S |é3os, PSDF léSos, 0.7 broc viso
o O nuosavos vykdytojy léSos »7'P vt ori )
=
5= ir kt. Zaltiniai. 1§ ES ”“l’(“: Vf_° priemoniy
L struktdriniy fondy i8 viso pa. € Cj Inansavimo.
2 A Reikalingas
I numatyta 24 min lity Siai o )
< - T pakeitimas, kuris
= kryp¢iai jgyvendinti -
3 pripazindamas
o -
pragmatiska Zalos
mazinima uztikrinty
C — - adekvaty
3 ZIV testavi iei i : n
Numatytas - Kokybinis tyrimas, ZSK priemonés (3virkstai, - e:_ avimo pnelr\amumas IL'I't finansavima.
riimtinumas (service accessabili
kuris jvertins PLC, psichikos adatos, prezervatyvai, p .(. N N Y
o . . . . . . . and acceptability), ypac tarp SNV yra
S, sveikatos centry, Seimos medicinos dezinfekcijos priemonés, R )
~ O | teikiancivistai Konteineriai) bei kai kuri geriausiai didinamas naudojant
3 3 paslaugas teikianciyjstaigy onteineriai) bei kai kurie N Y
=3 N N . N e 5 N greituosius ZIV testus, iSdalinamus
Iy g galimybes ir pasirengima teikti NVO-ZSK darbuotojy 1 75K darbuotoiy. kurie turi
73 o kokybiskas reikalingas asmens atlyginimai?? 4 R ‘ar l‘m om,. uj'e :: lin
=4
=B sveikatos priezilros bei socialines gerla.usq pvr.|ega p!’IIE. S_I_OVS s me.s
2 & . ; . grupeés. Taciau greitieji ZIV testai
2. paslaugasasmenims,piktnaudziauja . N
'g- ntiems alkoholiu ir kitomis neperkami i$ valstybés biudzeto
psichoaktyviosiomis medziagomis; asignacijos Siai priemonei. Taip pat
PLC/PSC Pastaty renovacija ir ! neperkamos naloksono ampulés
infrastruktiiros gerinimas; perdozavimo prevencijai — viena i§
darbuotojy apmokymai, seminarai, PSO naujausiy rekomendacijy SNV
mokymy programos ! ! paketui. Reikalingas paketo plétimas
ymy - ir jo finansavimas.

=

SOAAjRUID}[E OWIABSURUL YSZ

Reikiamo ZSK finansavimo 825 860 eury suma dengia skirtingi finansavimo
Saltiniai pagal iSlaidy kategorijy pasiskirstyma

Valstybés biudZetas (pagal NNKNP programg) — 50proc. sumos arba 214 724
eury, reikalingos ZSK priemonéms (429 447eury)

PSDF biudzetas (priemus ZIV prevencijos programa ir numadius ja
finansuojama prevencijos programa PSDF IéSomis) — 50proc. sumos arba 214
724 eury, reikalingos 7SK priemonéms (429 447eury).

Viena nacionaliné institucija paskirta koordinuoti valstybés ir PSDF biudzeto
Ié3as ir organizuoti ZSK priemoniy pirkimo konkursa bei priemoniy paskirstyma
j savivaldybes. Nepanaudotos lé$os ZSK priemonéms skiriamos kitoms ZSK
islaidoms paremti savivaldybése ir atsakingoji nacionaliné institucija
koordinuoja su savivaldybiy atsakingomis institucijomis.

Savivaldybiy biudzetas — 48proc. visos ZSK plétrai reikalingos sumos arba 396
413 eury paremiamos savivaldybiy biudzZety. Jj koordinuoja atsakingos
institucijos savivaldybése, bendradarbiaujant su paskirta viena atsakinga
nacionaline institucija pagal unifikuota ZSK paslaugy rémimo modelj ir i$laidy
kategorijy padengimo schemg

ES struktdriniy fondy lésos -??? Negali juk padengti priemoniy, atlyginimy ar
patalpy i$laikymo/komunaliniy.. tik apmokymai, tyrimai ir t.t. 0 j 825 860 ir taip
tokios iSlaidos nelabai jejo.

Naujoji NNKNP numato Zalos
mazinima vienu i$ pagrindiniy
tiksly ir prioritety ir numato
11,7proc. 2017m.
Tarpinstitucinio Veiklos Plano
numatyto biudzeto ZSK (arba
825 860 eury) is Valstybés
biudzeto. I3 Sio biudZeto
finansuojamos visos ZSK
priemonés. darbuotojy
atlyginimai bei kitos ZSK
iSlaidos visoje Salyje. Viena
institucija i$ nacionalinio
lygmens atsakinga uz
koordinavima, monitoringg
bei finansy paskirstyma ZSK
visoje Salyje.

Priimama ZIV prevencijos programa
numatanti Zalos mazinima, kaip vieng i$
priemoniy atsakui j ZIV, o ZIV veiksmy
planas numato ZSK biudzeta. ZIV prevencijos
programa tampa viena i$ prevencijos
programy, finansuojamy PSDF léSomis. I3
NNKNP padengiamos islaidos reikalingos ZSK
priemonéms (vieno kliento kasty vertinime
priemoniy kastai sudaré apie 52proc., tuo
budu apie 52proc nuo reikiamos 825 860
eury sumos arba 429 447 eury i$ Valstybés
biudZeto pagal NNKNP), o likusi dalis — 396
413 eury i$ PSDF lé$y pagal ZIV prevencijos
programa padengia ZSK darbuotojy
atlyginimus bei kitas ZSK i$laidas. Viena
nacionaliné institucija koordinuoja ZSK
plétra ir finansavima.

Papildomos priemonés biudZetui surinkti
ir jgalinti pasirinkta ZSK finansavimo
alternatyva

Esamy resursy perskirstymas, isskiriant
Zalos mazinimo prioritetg ir numatant jo
adekvaty finansavima

ZIV prevencija numatoma viena i§ laisvai
pasirenkamy gyventojy savo mokesciy
(2proc) investavimo krypciy.

Akcizo mokes¢io didinimas XXX proc.
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ZSK modelis

Savivaldybiy lygmuo

Reikalingi pakeitimai

—

Savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa

Savivaldybés, pagal joms suteiktg Savivaldos jstatymo laisve, pasirenka strateginés veiklos kryptis savo
administruojamose teritorijose. Siandienai 7alos mazinimas (ZSK) pasirinktas, kaip viena i§ prioritetiniy
sriciy tik Vilniaus, Kauno (???), Alytaus, Visagino, Kedainiy, Siauliy, Mazeikiy ir gal Klaipédos (???)
savivaldybiy. ZSK jkiirimo poreikis valstybése yra numatomas pagal SNV skaiciy atitinkamuose
administraciniuose vientuose. Lietuvoje, remiantis tuo, jog farmakoterapijos paslaugos poreikis yra
matziausiai 20-yje savivaldybiy, yra pagrindo numanyti ZSK poreikj bent jau 20 savivaldybiy. Visgi, ne
visos savivaldybés 7alos mazinima rinkosi, kaip prioriteting veiklos sritj. Tuo badu, Savivaldybiy
visuomenés sveikatos remimo programos neautomatiskai jgalino ZSK plétra ir jy finansavima
savivaldybiy lygmenyje. Reikalinga glaudesné koordinacija tarp nacionalinio ir savivaldybiy lygmens,
nustatant ZSK poreikj. Batina atsizvelgti j SNV skaiciy, uzregistruoty naujy ZIV atvejy ir ZIV perdavimo
badus atskiruose administraciniuose vienetuose, nustatant ZSK poreikj. Tuomet ir i programa galéty
tapti svarbi programiné priemoné ZSK jkarimui ir finansavimui,
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biuras/Sveikatos skyrius)

Reikalingas glaudesnis nacionalinio ir savivaldybiy lygmens koordinavimo ir apibrézta schema 75K
plétrai ir finansavimui.
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=< Savivaldybiy Taryba
8 (Visuomenés sveikatos
s
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(UDJ Pagal 3ig programa i$ PSDF lé$y 2013m. Buvo skirta 2 926 653
g_ lity visoms savivaldybéms, ta¢iau nuo 2014m. $i programa

o neberemiama PSDF |éSomis, o remiama savivaldybiy léSomis.
; Savivaldybiy tarybos kasmet sprendzia &3y apimtj Savivaldybiy
g visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos

e prioritety jgyvendinimui ir ji yra skirtinga.
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Skirtingas pagal savivaldybes. Daugelis savivaldybiy
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Reikalingas Zalos mazinimo prioritizavimas kitose savivaldybése ir ZSK biudZetavimas. .

i§ viso nerealizuoja ir nefinansuoja ZSK. Tose, kuriose
Zalos mazinimas yra vienas i§ prioritety pagal $ig
programa, 2015m., pavyzdZiui, $iai priemonei
numatyta Mazeikiuose — 16 702 eury, Alytuje — (1) 1
200 eury; (2) 2 650 eury; (3) 1 500 eury; Visagine — 2
700 eury; Kédainiuose — (1) 450 eury; (2) 600 eury;
Siauliuose — 3 178 eury.
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Nuo 2014m. §i programa
neberemiama PSDF [éSomis, o
remiama savivaldybiy
biudZeto éSomis. Kai kurios

Kadangi panaikintas vienas i$ Sios programos finansavimo 3altiniy — PSDF — kyla grésmé $ios programos
finansavimui ir tuo bidu menkai prioritetizuojamam zalos mazinimui, Jei ZIV prevencijos programa
tapty viena i§ profilaktiniy program, finansuojamy PSDF, PSDF 3altinis galéty bati vienas i§ ZSK
finansavimo $altiniy.

savivaldybés numato ES
struktadriniy fondy
panaudojima Sios programos
realizacijai.

—— —
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Projekty, finansuojamy pagal
$ig programa, tvarka yra
nustatoma atskiry
savivaldybiy. Skirtingos
savivaldybés nustato skirtingg
galimy ir negalimy iSlaidy
tvarka.

Reikalinga koordinacija, kuri numatyty ZSK i$laidy kategorijas, finansuojamas nacionaliniu ir
savivaldybiy lygmeniu. Skirtinga savivaldybiy tvarka dél galimy Sios priemoneés islaidy kategorijy
padengimo savivaldybiy lygmeniu, neuztikrina optimalaus esamy resursy paskirstymo ir gali sukelti ZSK
jgyvendinimo trikdZius. Jei pasirinktas ZSK finansavimo ir koordinavimo modelis nacionaliniu ir
savivaldybiy lygmeniu, $is klausimas turi bati iSsprestas.




