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TEMOS AKTUALUMO PRISTATYMAS

Europos Komisija, Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos
biuras ir kitos tarptautinés organizacijos, kurios siekia sumazinti narkotiniy medziagy paklausa ir
pasiiila, pasisako uz bendra narkotiniy medziagy kontrolés politika. Nuo 2009 m. birzelio 26 d.
pradétas vykdyti Europos veiksmy narkotiniy medziagy srityje planas (angl. European Action on
Drugs), taciau ES vis dar neturi vieningos narkotiniy medZiagy kontrolés politikos — kiekviena
valstybé naré taiko atskirq Siy medZiagy kontrolés sistemq (Europos Komisija, 2009).

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — BK) numato atsakomybe uz
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy gaminima, laikyma, igijima ir platinima (BK XXXVII
skyrius Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar
psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis). Administraciniame
teisés pazeidimy kodekse (toliau - ATPK) taip pat numatyta ir administraciné atsakomybé (ATPK
44 str. neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy igijimas ar laikymas nedideliais kiekiais
arba narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimas be gydytojo paskyrimo).

Baudziamajame kodekse vis dar gausu nusikalstamy veiky, kurios atitinka ne tik
baudziamajame istatyme, bet ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatytas teisés
pazeidimy definicijas. Tokia situacija kai kuriy nusikalstamu veiku atzvilgiu nesikei¢ia nuo pat
naujojo BK isigaliojimo.

Nors ir suvokiama, kad didZiausia zala visuomenei daro tie asmenys, kurie prekiauja
narkotikais (platina), tatiau kaip rodo tyrimai', Lietuvoje dauguma kaltinimy pateikiami pagal BK
259 str. 1 ir 2 d., kuriose numatoma baudziamoji atsakomybé uz narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy gaminima, perdirbima, igijima, laikyma ir pan. be tikslo platinti. Galima daryti prielaida,
kad Siuo metu Lietuvoje 1 Sio reiSkinio kontrolg nezitirima kaip i kompleksini (socialini, medicinini
ir teisini) reiskini ir per mazai kalbama apie jvairias specialias pagalbos ir/ar prevencijos priemones,
kurios bty efektyvesnés nei baudziamosios priemonegs.

UNODC 2010 m. moksliniame seminare parengtame diskusiju dokumente “Nuo prievartos
prie sajungos: priklausomybés nuo narkotiky gydymas sveikatos prieziiiros, ne bausmés pagalba”

(toliau tekste - UNODC dokumentas), siekiama skatinti § sveikatq orientuotq poZiuri apie

'Pociené A., Dobrynina M. Socialinis demografinis nuteistyjy uz nusikalstamas veikas, susijusias su narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis, portretas. Teisés problemos. 2010. Nr. 2 (68). ISSN 1392-1592.



priklausomybg nuo narkotiky. Peréjimo nuo § sankcijas orientuoto | sveikatq nukreipto poZiiirio
efektyvumaq ir tikslingumgq patvirtina moksliniai tyrimai ir jrodymai:

a) zalingas narkotiniy medziagy vartojimas ir priklausomybé siejama su individualiomis ir
socialinémis priezastimis (Hawkins ir kt., 1992, Kreek ir kt., 2005, Sinha, 2008);

b) priklausomybé nuo narkotiniy medziagy yra létine, daugelio veiksniy salygojama bukle,
kuri paveikia smegeny funkcionavima taip, jog sunku abstinencijq pasiekti per trumpa laikotarpi
(Carter ir kt., 2009, Goldstein ir kt., 2009);

¢) 1 sveikata orientuotas poziiiris yra veiksmingiausia priemoné padedanti mazinti neteiséty
narkotiky vartojima bei vartojimo sukeliama socialing zala (Chandler ir kt., 2009, Gerstein ir
Harwood, 1990).

Atlikta daug ir jvairiy tyrimuy pagrindzianc¢iy, kad priklausomybé psichoaktyvioms
medziagoms yra sveikatos sutrikimas t.y. 1étiné liga (Volkow, 2010). Toks priklausomybés
reiSkinio suvokimas reiSkia, kad baudziamoji atsakomybé néra tinkama reakcija ir ji mazai gali
padéti spresti Sio reiSkinio sukeliamas problemas tiek individualiame (asmens vartojancio
psichoaktyvias medziagas), tieck visuomenés (zala visuomenei dél patiriamuy jvairiy problemuy)
lygmenyse.

Jurgens ir Betteridge (2005) atlik¢ studija gavo iSvada, kad priklausomy nuo psichoaktyviy
medziagy asmeny ikalinimas daznai tik pablogina ir taip problematiSska ju gyvenima (autoriai
pastebg¢jo, kad ypatingai tai aktualu kalbant apie jaunus asmenis).

Kiti autoriai Chandler ir kt. (2009) teigia, kad bendruomen¢je taikomos alternatyvos
baudziamosioms priemonéms, tokios, kaip ambulatorinis gydymas ar ilgalaiké reabilitacija, taip pat
farmakoterapija opioidiniais vaistiniais preparatais su psichosocialine parama, gali biti daug
veiksmingesné nei ikalinimas, siekiant sumazinti su psichoaktyviomis medziagomis susijusiy
nusikaltimy skaiciy.

UNODC dokumente cituojami tyrimai, kurie pateikia jrodymus, jog veiksminga
priklausomybés nuo narkotiky gydyma siiilanc¢ios medicininés intervencijos (stacionaruose arba
ambulatoriskai) kaip alternatyva baudziamosios justicijos sankcijoms, Zenkliai padidina sveikima
bei sumazina nusikalstamumo ir baudziamosios justicijos iSlaidas (McSweeney ir kt., 2007,
Uchtenhagen ir kt., 2008). Dokumente taip pat pabréziama, kad gydymas, lyginant vien tik su
baudziamosios justicijos sankciju poveikiu, teikia geresnius rezultatus tiek priklausomybe

narkotikams turin¢iam asmeniui, tiek ir bendruomenei.



Skirtingose Salyse taikomos skirtingo grieztumo bausmés susijusios su narkotinémis
medziagomis. Taciau visose Salyse grieztai baudziama prekyba dideliais narkotiniy medziagy
kiekiais ir smurtiniai su narkotikais susij¢ nusikaltimai.

Labiausiai skiriasi jvairiose Salyse taikomos bausmés uz narkotiky vartojimq bei laikymq
asmeniniam vartojimui. Kai kuriose Salyse narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimas ne
medicininiais tikslais baudziamas ikalinimu, kitose asmeninis naudojimas néra laikomas
nusikalstama veika arba uz tai néra taikomos baudZiamosios justicijos sankcijos. Kai kuriy Saliy
teisinése sistemose priklausomybé nuo narkotiky yra lengvinanti aplinkybé, tiriant kitus su
narkotinémis medZziagomis susijusius nusikaltimus, bei gali salygoti Svelnesng bausme
priklausomybe nuo narkotiku turin¢iam asmeniui, ypac tam, kuris yra pasirenggs pradéti gydyma.

J. Venckeviciené (2013), atlikusi moksling studija ,Kriminologin¢ atsakomybé uz
nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, analizé:
nuteistyjuy socialinis demografinis portretas™ teigia, kad asmenys daZniausiai nuteisiami uz
neteisétq narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy gaminimq, perdirbimq, [gijimq, laikymagq,
gabenimgq ar siuntimq neturint tikslo jas parduoti ar kitaip platinti (BK 259 str. 1 d. ir 2 d.). Tai
rodo, kad nuteistieji minétas medziagas turéjo savo reikméms, dazniausiai patys vartojo. Autorg,
Sios mokslinés studijos rekomendacijose pastebi, kad turéty biti pleciamos alternatyviy bausmiy
galimybés. Jos padéty mazinti didel¢ nuteistyjy socialing atskirti. Tai padéty nuteistiesiems
neprarasti socialiniy ir profesiniy igiidziy, dél kuriy pasunkéja ju socialinés integracijos procesas.

Sios studijos tikslas — apzvelgti dekriminalizacijos ir depenalizacijos sampratas ir
problematika ir suformuluoti pasiilymus, dél galimybiu dekriminalizuoti ir/ar depenalizuoti kai
kurias su narkotiky vartojimu savo reikméms susijusias veikas, jas eliminuojant i§ baudZziamosios
teisés veikimo lauko.

Studijos uzdaviniai:

1) iSanalizuoti, kaip juridinéje ir mokslinéje retorikoje yra apibréziamos dekriminalizacijos
bei depenalizacijos savokos;

2) apzvelgti dekriminalizacijos bei depenalizacijos ypatumus narkotiky kontrolés kontekste;

3) 1Sanalizuoti Lietuvos teisinj reguliavima bei praktika nagrinéjamoje srityje;

4) pateikti lyginamaja uzsienio valstybiu analiz¢ nagrin€¢jamoje srityse;

5) atlikti kokybinj tyrimo, kurio metu apklausti policijos pareiglinus ir psichoaktyviy
medziagy vartotojus ir atskleisti jy poZiiiri, nuostatas bei esama praktika nagrinéjamoje srityje;

6) pristatyti galimus dekriminalizacijos ir depenalizacijos modelius Lietuvoje, iSskiriant

pagrindinius veiklos zingsnius.



Atliekant $ia studija, buvo naudoti Sie metodai:
a) loginé - lingvistiné teisés akty analizé;
b) mokslinés literatiiros ir antriniy duomeny analizg;
¢) kokybinis tyrimas, taikant Siuos metodus: pusiau-struktiiruoti interviu su policijos
pareigiinais ir sutelktos diskusiju grupés su psichoaktyviy medziagy vartotojais (iSsami tyrimo

metodika pateikta Priede Nr. 1).

1. DEKRIMINALIZACIJOS, DEPENALIZACIJOS IR ALTERNATYVU JKALINIMUI
SAVOKU APIBREZIMAI

Dekriminalizacijos, depenalizacijos ir alternatyvy jkalinimui savokos yra glaudZziai susij¢ su
abolicionizmo judéjimu kriminologijoje. Sios kritinés kriminologijos atiakos atstovai (norvegai
N.Christie, T.Mathiesen, olandai H.Bianchi ir L.Hulsman) kritikavo tradicing kriminaling justicija ir
siilé ja reformuoti baudziamasias sankcijas keiCiant konflikto iSsprendimu, susitarimu,
kompensacija bei socialiniu teisingumu (cit.pgl. Swaaningen, 1997:116). H.Bianchi pagrindiniu
interesu laiké kiek imanoma sumazinti pasikliovima ikalinimu, kur imanoma ji pakeiCiant
nebaudziamojo pobiidzio alternatyvomis. Sis mokslininkas atstovavo | depenalizacija orientuota
abolicionizma, o kal¢jimy sistema kritikavo i§ etinés perspektyvos (ten pat, psl. 123). L.Hulsmano
nuomone nusikaltimas nuo kity socialiniy problemu skiriasi tik techniniu apibiidinimu ir tyrimo
procediiromis, o optimaliausia sankcija yra minimali sankcija (ten pat, 124).

Siekiant iSsiaiSkinti dekriminalizacijos savoka pirmiausia deréty aptarti kas yra laikytina
kriminalizacija®. Kaip pastebi G.Svedas (2012:13), , <..>i§ esmés veikos pripaZinimas
nusikalstama ar nenusikalstama yra politinis klausimas, kurj sprendzia valstybés istatymy
leidziamoji valdzia (parlamentas)®. Tokia iSvada patvirtina ir pasauliné praktika, kadangi skirtingy
valstybiy baudziamoji teis¢ ir politika néra vienalyté. Valstybése, kuriose itvirtinta islamo teise¢
(kitaip — Sarija arba Sariatas) yra numatomos europiniu suvokimu drakoniskos fizinés bausmés
(pvz. rankos nukirtimas ar uzmeétymas akmenimis) uz salyginai nesunkius nusikaltimus (pvz.
vagystes) ar veikas, kurios Europoje jau seniai néra laikomos nusikalstamomis (pvz. santuokiné
neiStikimybé). Kontinentinés ar bendrosios teisés sistemai priklausanciose valstybése

baudziamosios ir bausmiy politikos skirtumai yra mazesni, kadangi Sias valstybes jungia bendra

* Mokslingje literatiiroje taip pat naudojamos ir ,.kriminalizavimo* bei ,dekriminalizavimo® savokos, kurios yra
laikytinos , kriminalizacijos* bei ,,dekriminalizacijos* sinonimais.
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istorin¢ patirtis ir filosofine bei religin¢ tradicija. Nerasime n¢ vienos Europos valstybés, kurioje
tyCinis nuzudymas nebiity laikomas nusikaltimu3, kaip ir né vienos, kurioje nusikaltimu biity
laikoma apostazé.* Nepaisant to, baudziamoji politika ir baudziamosios teisés apréptis priklauso ir
nuo nacionaliniy valstybiy vystymosi istoriniy aplinkybiy, vyraujan¢iy konkretaus laikmecio
politiniy sroviy bei ideologijy, dominuojanéios religijos ar net atskiry istoriniy asmenybiy.

Pastaruoju metu galima pastebéti ir tam tikry teisés vienod¢jimo tendencijy, kadangi
valstybés yra prisijungusios prie jvairiy tarptautiniy organizaciju, kurios siekia unifikuoti teisini
reguliavima tam tikrose srityse tarptautinémis sutartimis. Dar didesnj poveikj teisés unifikavimo
srityje valstybéms naréms daro Europos Sajunga.

Ir vis délto teisiniy sistemuy, o konkreCiai ir baudZiamosios teisés, skirtumai tebelicka
ganétinai rySkiis, ypatingai kalbant apie vadinamuosius ,nusikaltimus moralei (angl. crimes
against morality). Dar kitaip tokie nusikaltimai yra vadinami ,,nusikaltimais be aukos* ir prie juy yra
priskiriama prostitucija®, azartiniai logimai ar nelegaliy narkotiky vartojimas. Todél identi$ka veika
vienur gali uitraukti baudZiamqjq atsakomybe, kitur — administracing atsakomybe, dar kitur —
nustatyta atsakomybé realiai netaikoma arba veika néra nei leistina nei uZdrausta. Galiausiai -
tai gali biti legali ir valstybés sankcionuota veikla (pvz. prostitucija Nyderlanduose yra legali
profesija, o prekiauti lengvaisiais narkotikais yra leidziama (nors prieSingai populiariam
isivaizdavimui — néra legalu teisés prasme) tam skirtose vietose — vadinamuosiuose coffee
shop‘uose).

Lietuvos Respublikos baudZziamajame kodekse’(toliau — BK) tokio pobiidZio nusikaltimai
XLIV skyriuje iSskiriami kaip ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZengimai dorovei®. Tokiais
nusikaltimais yra laikoma pelnymasis i§ kito asmens prostitucijos (BK 307 str.), jtraukimas i
prostitucija (BK 308 str.), draudZziami biomediciniai tyrimai su Zmogumi ar zmogaus embrionu (BK
308" str.), disponavimas pornografinio turinio dalykais (BK 309 str.) ir Ziaurus elgesys su gyviinais

(BK 310 str.). Kaip matome, Siame sarase yra baudziama uz savadavima bei itraukima i prostitucija,

? Nebent radikaliai traktuojant eutanazija ir abortus

* Tuo tarpu islamiskoje teisés tradicijoje bausmé uz religijos (konkrediai islamo) issizadéjima gali svyruoti nuo
ikalinimo iki mirties bausmeés.

> Siame kontekste verta paminéti Napoleona, kuris suvaidino pakankamai rysky vaidmeni (nors galimai ir pervertinta)
priimant ne tik garsuji Pranciizijos 1804 mety civilinj kodeksa, tatiau ir 1810 mety baudziamaji kodeksa. Zinoma,
galima teigti, jog Pranciizijos visuomené jau buvo pribrendusi tokiems teisinés sistemos pokyCiams, taciau negalima
paneigti, kad asmenybés (ir autoriteto) jtaka tuos pokycCius gal¢jo ir pagreitinti. PazZymétina, jog Napoleono kodeksas
(civilinis) 1808-1840 m. galiojo ir dabartinés Lietuvos teritorijos dalyje — Uznemunéje, taigi, tam tikra jtaka tai padaré
ir Lietuvos teisés raidai.

% Tiesa, prostitucijos (ypatingai ,gatvinés“), kaip ,nusikaltimo be aukos“ samprata yra kritikuojama feministiniy
autoriy. Zr. pvz. Bakhtaze U. Is Prostitution a Victimless Crime. 2013-05-26.

7 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Zin., 2000, Nr. 89-2741 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).



taciau pats seksualiniy paslaugy teikimas uZz atlygi nepaminétas. Taip yra tod¢l, kad tokia veikla
istatymy leidéjo yra laikoma ne nusikaltimu ar baudZiamuoju nusiZzengimu, o administracinés teises
pazeidimu, kuris uztraukia administracing atsakomybg remiantis Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimy kodekso® (toliau — ATPK) 182' str. ,,Vertimasis prostitucija ar
atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis®. Minétame BK XLIV skyriuje taip pat néra
minimi ir tradiciSkai ,,nusikaltimais moralei ar ,,nusikaltimais be aukos* priskirtini su narkotikais
susij¢ nusikaltimai, kadangi jie yra reglamentuoti BK XXXVII skyriuje ,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis,
nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis®.

Griztant apie analizuojamy savoky, kaip nurodo Svedas (2012;13) ..Kriminalizavimu
tradiciskai vadinamas tam tikry veiky pripazinimas nusikalstamomis ir jy jrasymas | baudziamaqji
istatymq, o dekriminalizavimu — tam tikry nusikalstamy veiky pripaZinimas nebenusikalstamomis ir
Jju eliminavimas is baudziamojo jstatymo®. Kaip jau buvo minéta, savo pobiidziu tai yra politinis
sprendimas, kadangi galutini sprendima dél konkreciy veiky jraS§ymo i ar iSbraukimo i§ BK priima
Istatymy leid¢jas.

Didesnj ar mazesnj poveiki Siam procesui daro ir interesy grupés, pvz. teisininkai (ypatingai
besispecializuojantys baudziamojoje teiséje), nevyriausybiniy organizacijy atstovai, Baznyc¢ia,
ziniasklaida ir kt. [pareigojimai ar rekomendacijos (de)kriminalizuoti tam tikra veika gali buti
itvirtinti ir tarptautinése sutartyse ar ES teisés aktuose.

Kai kurie mokslininkai iSkelia klausima, kodél alkoholio ir tabako vartojimas, kuriy
daroma Zala ir sukeliama priklausomybé yra didesné negu kai kuriy kriminalizuoty psichikq
veikianéiy medZiagy, yra nedraudZiamas (Blakemore et al., 2007;1050), kity psichoaktyviy
medziagy vartojimas yra draudziamas. Reinarmanas (1994; 96-98) teigia, kad dabartiné narkotiniy
medZiagy kontrolés politika yra naudinga tam tikroms profesinéms grupéms, tokioms kaip
kontrolés aparato pareigiinai, kuriems tai yra pragyvenimo Saltinis, ar politikams populistams,
kurie skelbdami karq su narkotikais ir skleisdami baime, laimi rinkéjy balsus.

Po ziniasklaidos sukeltos moralinés panikos’, valstybés kontrolés aparatai imasi grieztinti
sankcijas, reaguodami i padidé€jusi visuomenés susidoméjima narkotiniy medziagy vartojimo

problema.

¥ Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Zin. 1985 Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

? Sage Dictionary of Criminology moraliné panika apibréziama kaip ,perdéta ir priesiska socialiné reakcija i padét;,
asmenj ar grupe, vardytq kaip keliantj pavojy visuomenés vertybéms, apimanti stereotipinj ziniasklaidos pateikimq ir
reikalaujanti didesnés socialinés kontrolés bei sukelianti vis didéjanciq reakcijq. Apibendrinant galima teigti, kad
moraliné panika — tai tam tikra visuomenés reakcijos i deviacija forma.
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Tai galima iliustruoti ir Siuvo metu (2015 m. liepos mén.) zZiniasklaidoje ypatinga démesi
skiriamam atvejui, kai festivalio ,,Supynés“ metu, kaip ijtariama apsinuodijusi kokainu ir
barbitiiratais mir¢ viena i§ jo organizatoriy. Spaudoje pasipylé straipsniai su antraStémis:

,,Po mirtimi pasibaigusio festivalio prakalbo apie poky¢ius: gresia visiems'"

eellcc,

,Medikai apie ,,Stipyniy“ auka: vartotas kokainas ir migdomieji ",

,Prabilo festivalyje apsinuodijusios merginos draugés: kaip i§ tiesy linksminasi ,,auksinis“

jaunimas*“"

,Mirties ,,Stipynése™ sukrésta Augusté Vedrickaité nusprendé netyléti: festivaliuose ,,$niojama*“
vieSai“"

,Tragedija virtes festivalis: prasidéjo kaltyjy medgioklé "
,Stipyniuy* aukos mirtis: skirtingos mediky ir policijos versijos*"

Straipsniuose pateikiama informacija, formuojant nuomong, kad narkotikai jaunimo
pasilinksminimy kasdienybé: ,festivaliuose ,,Sniojama* vieSai“, ,kaip linksminasi ,,auksinis*
jaunimas®. Taip pat ieSkoma §ios problemos kaltininky, kuriuos, kaip tikimasi, reikty nubausti
»prasidéjo kaltyjy medzioklé®, ,,skirtingos mediky ir policijos versijos®, ,,bus surasti ir nubausti‘,
»gresia visiems® ir t.t.. Taigi, galima teigti, kad tokiu budu yra sukeliama ,,moraliné panika“.
Akivaizdu, kad tokiomis situacijomis, kada ziniasklaidos déka visuomenéje skatinama kilusi
narkotiky baime, pradedama dramatizuoti narkotiniy medziagy vartojimo problema, o politikai,
narkotiniy medziagy vartojima pradeda ivardyti kaip visy kity socialiniy problemy prieZasti.
Mokslininkai (pvz. vienas pirmyju apie tai pardé¢jo kalbéti J. Young 1971) yra pastebéje, kad po
tokiy hiperbolizuotai ziniasklaidoje pateikty atvejuy valstybés kontrolés aparatas imasi grieztinti
sankcijas, reaguodamas i padidéjusi visuomenés susidoméjima narkotiniy medziagy vartojimo
problema.

Pareiginy dalyvavusiy Sios studijos rémuose atliktame kokybiniame tyrime nuomone
visuomen¢ reikalauja bausmiy, ir kuo grieztesniy, visiSkai neatsizvelgdama 1 tai ar jos efektyvios ar
ne, ir ziniasklaidoje skleidZziamos neigiamos nuostatos narkotiniy medziagy vartotoju atzvilgiu

nepadeda spresti problemos:

Yhttp://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-mirtimi-pasibaigusio-festivalio-prakalbo-apie-pokycius-gresia-
visiems.d?id=68402010

" http:/tv.Irytas.1t/?id=14358352351434998115
Phttp://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prabilo-festivalyje-apsinuodijusios-merginos-drauge-kaip-is-tiesu-
linksminasi-auksinis-jaunimas.d?id=68383250
Bhttp://www.15min.lt/zmones/naujiena/lietuva/mirties-supynese-sukresta-auguste-vedrickaite-nusprende-netyleti-
festivaliuose-sniojama-viesai-3-513557

1 http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/tragedija-virtes-festivalis-prasidejo-kaltuju-medziokle.d?id=68392066
Bhittp://www.Irytas.lt/lietuvos-diena/nelaimes/supyniu-aukos-mirtis-skirtingos-mediku-ir-policijos-versijos-
20150702154523.htm




»Kas lieCia narkotikus, tai manau, kad Ziniasklaida mums nepadeda. Pateikia labai dramatizuotq

situacijq, pavyzdziui, kad ir apie ta pati tabora. Tokioje atmosferoje nezinau ar verta pradéti kalbéti

apie dekriminalizavima. Gal jau biity logiskiau apie depenalizacija. Dabar juk ziniasklaida vieno
siekia, formuoti nuomone apie narkotikus taip, kad tas negatyvas is visuomenés pusés biity kuo
didesnis, kad prastumti tuos ribojimus* (INF_3).

Kaip matome, kriminalizavimas yra pakankamai sudétingas, daugelio veiksniy veikiamas
procesas.

Kyla klausimas, ar yra kokie nors objektyviis kriterijai, kuriais remiantis galima biity spresti
ar tam tikra veika turéty buti (de)kriminalizuota? Galima turbiit drasiai teigti, jog baigtinio kriteriju
saraSo néra, {vairlis autoriai akcentuoja skirtingus kriterijus. PavyzdZziui, J.BluvSteinas ir
V.Pavilonis nurodo 4 kriminalizavimo kriterijus:

e daugumos jsitikinimas, kad baudZiamasis jstatymas gina tas socialines
vertybes, kurios gyvybiskai svarbios, kad visuomen¢je vyrauty pageidaujama
tvarka;

e konkreti socialiné vertybé negali biiti apginta nesinaudojant grieztomis
baudziamosios teisés priemonémis;

e kriminalizuojamos veikos paplitimas;

e galimybé baudziamojo proceso tvarka nustatyti kriminalizuotos veikos
padaryma.'®

Apie psichoaktyviy medziagy vartotojy kriminalizacija, tyrime dalyvave¢ pareigiinai turéjo
gana neigiama nuomong. Tik vienas pareigiinas nurode¢, kad kriminalizavimas ir dabartiné¢ baudimo
praktika Lietuvoje yra gera. Pareiginy nuomong, galima iSskirti { dvi nuomones: 1) vienas
informantas mano, kad reikty drausti absoliuc¢iai visas medziagas, kiti mano, kad 2) draudimas ir
baudimas yra pati neefektyviausia priemon¢. ISsamiau Sias dvi nuomones galima biity pristatyti
vadovaujantis tyrimo metu gautais duomenimis:

1 nuomoné. Reikia drausti ir bausti uZ visy psichoaktyviy medZiagy vartojimq. Vienas,
tyrime dalyvaves ekspertas pabrézia, kad Siuo metu alkoholio daroma Zzala yra daug didesné
palyginti su kity narkotiniy medziagy zala, tod¢l anksc¢iau ar véliau alkoholio ir tabako vartojimas
taip pat turi biiti kriminalizuotas ir nemano, kad reikty kalbéti apie dabar nelegaliais laikomy

psichokatyviy medziagy dekriminalizavima:

' Pavilonis V. Baudziamosios politikos pagrindai. Justitia, 1996, Nr. 3 ir 4. P. 22. Cituota pagal G. Svedas. Veikos
kriminalizavimo kriterijai: teorija ir praktika. ISSN 1392-1274. Teise, 2012 (82). P. 15.
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»<..>gaila, kad tik dabar pradedama kalbéti apie alkoholio ir tabako Zala. Pasizitrékite koks ju
paplitimas, heroinui dar toli iki alkoholio, jei kalbétume apie paplitimo mastus. Cia gal tiesiog buvo
skirtingos ty medziagy atsiradimo aplinkybés. Jei jos biity atsirad¢ panaSiai tuo laiku, kaip ir
pavyzdziui, heroinas, tai manau, kad jos biity taip pat draudziamos. Bet gal sulauksime tos dienos,
kai bus baudziama ir uz alkoholio bei tabako vartojima. Ir kalbéti apie dabar nelegaliy
dekriminalizavima, tai buty klaida. Tikivosi kad prieis galbit prie absoliutaus ribojimo Sity
medZiagy<...> >baudimas bent kazkuriam laikui i§sprendzia problema. Jei Zmonés zinos, kad nickas
ju nebaus, tai darys ka nori. Dabar gal ir ne visi bijo, bet tikrai yra tokiy, kurie bijo ir nepradeda
vartoti. [Tyréjas: O kaip su tais, kurie vartoja, ir yra priklausomi, ar ir jy atzvilgiu baudimas yra
teigiamas?]. Tie kurie vartoja, ir jau yra priklausomi, tikrai nusipelno baudy ir laisvés atémimo, kai
kuriais atvejais. Nes jie taip pat susimasto pateke pvz. | kaléjima, kad gal kazka ne taip daro. Aisku,
gal Cia ir ne 100 proc. efektyvu, bet kol niekas geriau nesugalvojo, tai gal ir mes nepradékime
iSradinéti dviracio* (INF _4).

Informanto nuomone, visy psichoaktyviy medziagu vartojimas (nesvarbu ar tai biity su
tikslu parduoti, ar ne) turi biiti dar griez¢iau, nei dabar kriminalizuojamas. Galima daryti prielaida,
kad visada bus asmeny, kurie pasisakys uz kriminalizavima, o organizacijoms, ar asmenims,
pasisakantiems uz kitas nei baudimas priemones, (pvz. Koalicijai ,,Galiu gyventi®) svarbu
identifikuoti pagrindinius skirtingq nuomong turinéiy asmeny/organizacijy argumentus, kad
surasti ir pasirengti iSsamius, moksliniais tyrimais pagristus atsakymus.

2 nuomoné. Draudimas ir baudimas yra pati neefektyviausia priemoné. Kity informanty
nuomone, kriminalizavimas nelegaliy medziagy vartojimo be tikslo parduoti yra neefektyvi ir
atneSanti daugiau zalos, nei naudos priemoné. Reikty pastebéti ir tai, kad kai kurie tyrime dalyvave
specialistai, pastebi, kad kriminalizavimas, i§ pirmo zvilgsnio yra tarsi pirmo pasirinkimo priemong,
nes i§ dalies, kai kuriy asmeny neigiamas visuomenés pozilris i nelegaliy medziagy vartojima 18
dalies pagristas, nes probleminiai $iy medziagy vartotojai, be narkotiniy medziagy vartojimo, daro
ir kitus nusikaltimus: vagia, smurtauja, suk¢iauja. Tod¢l svarbu atskirti baudima uz tam tikras
veiklas (vogimas, smurtas ar pan.) ir baudima uz pacios medziagos vartojima savo tikslais, neturint
tikslo jos parduoti:

»Man rodo, kad néra jau taip, kad tie Zmonés, visiskai nekalti. Jie ir apiplésinéja ir autobusuose ir

troleibusuose, maciau ne karta, kaip kiSenes ir rankinukus krausto, ir ju elgesys, dalinai pagristai

suformuoja visuomenés baime ir poZiirf { juos. Tai negalim atmesti ir ju jtakos paciy. Bet jei
kalbéti apie tai, kad na, tai juk liga. Zmogus vartoja, nes bijo, kaip ten vadinasi........ ai, nu kaip jie
sako ,lomkiy“. Tai Cia vélgi, bausti uz tai kad tu priklausomas ir kitaip negali. Tai manau, kad

reikty kity priemoniy, nei baudimas“ (INF 1),
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,»lai a§ ne visada i narkotiky vartotoja zitiriu kaip { kriminala, tai yra nededu lygybés: narkotiky
vartotojas lygu nusikaltélis. Nes jeigu mes taip matome, kad narkotiky vartotojai tai tie, kas dauzo
langus, vagia magnetolas ir pléSia sandéliukus, na tai mes toli nenuvaziuosim* (INF_3).

Taciau narkotiniy medziagy vartotoju baimé, kai kuriy, tyrime dalyvavusiy pareiginu
nuomone, yra nepagrista, nes narkotiniy medZiagy vartotojai nepadaro daugiau nusikaltimy negu
kiti asmenys:

,Jie tikrai nepadaro daugiau nusikaltimy nei kiti, ne narkomanai. Aisku, jei laikome nusikaltimu

vartojima, tai tada jie tarsi amzini nusikaltéliai. Bet realybéje, juk akivaizdu, kad tai baigti Zmonés,

kuriems labiau reikia gydymo, gal jis dar turéty vilties, o ne baudimo. Bet idomiai juk gaunasi,
nelegaliy narkotiniy medziagy vartotoju, sakykim to pacio heroino, bijome, o alkoholiky ne? Manau,
kad ta baimé ir noras bausti kyla ir dél informacijos tritkumo. Zmonés daznai bijo to, ko nepaZista
ir mano, jei uZz tai bus badziame smarkiai, sumazés tokiy asmeny. Su narkomanija susijusiy
nusikaltimy skaicius visoje nusikaltimy statistikoje sudaro jei gerai pamenu apie 3 proc. O kiek
visy nusikaltimy Lietuvoje padaro narkomanija sergantys asmenys arba apsvaige nuo narkotiky, tai
irgi yra tokia statistika, bet tai irgi yra nedidelis labai procentas. Tai i§ tos statistikos teigti, kad

narkomanai padaro daug daugiau nusikaltimy, tai irgi daugiau mitas, negu realybé (INF 1);

,Heroino vartotojas, jisai jau yra kaip valkata. Todél gal mes juo norime atsikratyti. Jisai nepuosia,

jis vat atrodo, tau akiai nemalonus tas reiSkinys, tas tipazas... Narkomanas. Nu ir tas narkomanas a$

manyciau tai daugiau simboliné reikSmé. O baudimas, ar tai pinigais, ar tai laisvés atémimu, jis

Siuo atveju visiSkai neefektyvus*. (INF _5);

,,Kas i§ to baudimo. Nubaudi, tarkim pinigine bauda ir ka? Nieko, vartoja toliau. Jei baudi pagal BK

159 irgi kas? Nieko, iSeina, vartoja toliau. Aisku, reikia buti saZiningam ir pripazinti, kad vartoja ir

laisvés atémimo vietose. Tai ia tas baudimas tai kaip laiko ir pinigy $vaistymas. Nors geriau, nei

nieko nedaryti.” (INF_3)

Psichoaktyviy medziagy vartotojai, dalyvave tyrime, vieningai pritare, kad baudimas uZ
nelegaliy medZiagy vartojimq jiems ir jy artimiesiems buvo tik Zalingas:

,Kokia gali biti nauda uz ta baudima. Mus ir taip jau nubaudé gyvenimas. Nubaudé taip, kad

blogiau jau neimanoma. Pagalbos suteikimas efektyvu. Jei ta pagalba biity labiau prieinama,

nereikéty mokéti, jei policija paskatinty ten kreiptis, tai aisku, bity efektyvu* (17).

,Tas baudimas privedé prie to, kad bijodami blogos reakcijos, bijodami jkliiiti, mes grimztame j

pogrindj. Bijome kreiptis pagalbos, kad ir pas gydytojus, nes ka tu Zinai. Ty policininky pilna

visur. Nenoriu sédéti pary ir kratytis nuo abstinencijos* (I1).

Narkotiniy medziagy vartojimo kriminalizavimas, kaip parodé tyrimas, tiek esamiems, tiek
jau kuri laika narkotiniy medziagy nevartojantiems asmenims priklijuoja nusikaltélio etikete.

Pareigtinai, dalyvave tyrime, taip pat pazymi, kad dauguma buvusiy ir esamy narkotiniy medziagy
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vartotojy, vengia vieSumo. Esami draudziamy psichika veikian¢iy medziagy vartotojai taip elgiasi
siekdami i§vengti galimy sankcijy, buvg vartotojai — neigiamo visuomengés poZzilirio:

,Ne tai, kad nebemoka gyventi visuomenéje, gal netgi sakyc¢iau, kad visuomené jo nenori priimti.

Nes pas mus vis tiek tas poziiiris pas mus | teista zmogu... Yra tik keli Zmonés teisti uz gerus

darbus...“ (INF_7);

,Ir yra pavyzdziy, kai yra zmonés vengia sveikatos apsaugos sistemos, kad apsaugoty ta Zmogu.

Gauni stigma ir ta stigma ne tai kad paciam, bet dar ir tavo vaikams. Bijo dél ty visy narkologiniy

iskaity ir iesko kity keliy* (INF_3);

Informanty, dalyvavusiy tyrime nuomone, dé¢l taikomu sankcijy ir neigiamos visuomeneés
reakcijos, narkotiniy medZziagy vartotojai vengia kreiptis { gydymo jstaigas. Tyrimo metu buvo
stebima labai aiSki tendencija, kuria pabrézé tiek specialistai, tiek psichoaktyviy medziagy
vartotojai, tai dvigubos sankcijos uz nelegaliy medziagy vartojima. Viena sankcija, kuria taiko
valstybés kontrolés aparatas, yra administracinés baudos ir baudziamoji atsakomybé uz narkotiniy
medziagy vartojima, kita sankcija, kuria taiko kiti socialiniai institutai, tokie kaip darbdaviai,
mokykla, giminés, kaimynai, tai — stigma. Daznas psichoaktyviy medziagy vartotojas nesikreipia
pagalbos siekdamas iSvengti neigiamos visuomenés nuomonés. Tod¢l galima daryti prielaida, kad
Lietuvoje taikomos sankcijos sudaro kliiitis probleminiams narkotiniy medZiagy vartotojams
gydytis, o pasveikus nuo priklausomybés, socialiai integruotis visuomenéje.

Trumpai aptarus kriminalizacija, galima pereiti prie prieSingo proceso — dekriminalizacijos.
Pasak Justickio (2001;91) ,dekriminalizacija — tai procesas, priesingas kriminalizacijai:
atsisakoma tam tikrq problemq spresti baudZiamosios teisés priemonémis. Dekriminalizacija
galima dél to, kad problema jau nebeegzistuoja*. Kaip klasikini dekriminalizacijos pavyzdi autorius
nurodo spekuliacija, kuri esant planinei ekonomikai buvo uzdrausta ir baudziama kriminaline
bausme, o $iuo metu tai yra tiesiog verslas (ten pat). Siuo atveju matome akivaizdy atveji, kai
veikos baustinumas priklauso nuo politinés santvarkos. Kaip nurodo minétas autorius, ,,veika gali
biiti dekriminalizuota ir dél to, kad iskilusi problema bus sprendziama kitais (ne teisés) budais,
arba dél to, kad pereina kity teisés Saky Zinion (pvz. tampa administraciniu teisés pazeidimu)* (ten
pat).

Atsizvelgiant 1 tai, galima konstatuoti, kad tam tikrais atvejais problema ne tik kad
nebeegzistuoja, bet galbiit neegzistavo niekada arba nuosaikiau tariant, jos egzistavimas apsiribojo
konkretaus laikmegio kontekstu. Siuo atveju vélgi atkreiptinas démesys i savokos ,.socialiné
problema* vertybini kriivi, ypa¢ kai problemos (ne)ivardijimas i§ esmés salygotas vieSosios
nuomones. Pavyzdziui, JAV Kolorado valstijoje marichuanos vartojimas buvo kriminalizuotas 1917

m. kovo 30 d., o nuo 2014 m. sausio 1 d. vadovaujantis referendumu priimta (55,32 proc. balsy
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LUz ir 44,68 proc. balsy ,,pries* Kolorado Konstitucijos 64 pataisa marichuanos vartojimas savo
reikmémis buvo dekriminalizuotas bei tuo paiu ir legalizuotas.'” Ar tai reiskia, jog marichuanos
vartojimas nebuvo pavojingas ir zalingas visuomenei iki 1917 m., tada beveik 100 mety tai buvo
didel¢é socialin¢ problema, o nuo 2014 m. staiga visiSkai prarado pavojinguma bei Zalinguma ir dél
to buvo legalizuotas? Akivaizdu, kad priezastis yra visai kita — valstijos gyventoju dauguma tiesiog
nemano, jog tai yra socialiné¢ problema, todé¢l tai nustoja buti problema ir baudziamosios teisés
prasme. Pazymétina, jog realybéje iSties tai gali biiti socialine problema, pvz. egzistuoja didelis
vartojimo mastas. Net jeigu tai ir biity tiesa, pabréZtina, jog ne visos socialinés problemos yra
sprestinos naudojant baudZiamosios teisés priemones. Uzuot Saudzius i zvirblius i§ patranky,
reikéty prisiminti, kad baudziamoji teis¢ yra wultima ratio priemoné ir idealiu atveju turéty buti
pasitelktina tik kraStutiniais atvejais, kai tai yra neiSvengiamai biitina.

Siame kontekste konstatuotina, kad baudziamoji teis¢ turi stipru ,Salutini poveiki®,
baudziamyjy priemoniy panaudojimas asmeniui sukelia neigiamo pobiidzio pasekmes, jis yra
stigmatizuojamas ir susiduria su dideliais sunkumais kalbant apie jo reintegracija i visuomeng
(ypatingai tais atvejais, kai yra skiriamos ilgalaikio ikalinimo bausmés).

Galima teigti, kad dekriminalizacija juridine prasme reiskia, kad tam tikra veika daugiau
néra laikoma baudziamuoju nusizengimu ar nusikaltimu. Kalbant apie narkotikus, jprastai
dekriminalizacija siejama su poreikiu: jgijimu, disponavimu ar vartojimu. Dekriminalizavus
Siuos veiksmus, jie ir toliau yra laikomi nelegaliais, tac¢iau néra baudZiami kriminaline bausme.
Tiesa, gali biiti taitkomos administracinés nuobaudos, pavyzdziui bauda, vairavimo teisés ar leidimo
turéti ginkla sustabdymas ar tiesiog ispéjimas. Tuo tarpu platinimas ir toliau islieka nusikaltimu,
taigi i§ esmés tai yra tik daliné dekriminalizacija.

Legalizavimas narkotiky kontrolés kontekste reiskia, kad tokie veiksmai kaip vartojimas bei
disponavimas bus reguliuojama panasiai kaip ir alkoholio bei tabako vartojimas. Taip pat iSlieka
galimybé tam tikrais atvejais taikyti ir baudziamasias sankcijas (pvz. kai tai susije su nepilnameciais
ar vairavimu apsvaigus) (EMSDDA 2001;2).

Apibréziant dekriminalizacijos rii§is pazymétina, jog olandy kriminologas L.Hulsmanas
pasisako ne tik uz de jure, taCiau ir uz ir de facto dekriminalizacijq, t.y. tam tikra veika gali
formaliai likti nelegali, ta¢iau uZ ja nebiity persekiojama (cit.pgl. Swaaningen 1997;126). Siuo
atveju nereikia pamirsti skirtumo tarp Vakary ir Ryty Europos valstybiy. Valstybése, kuriose
valdzia yra decentralizuota ir visuomen¢ labiau pasitiki valdzios institucijomis, teisésaugos

pareigiinams yra suteikiama didelé diskrecijos laisvé. Tokiu atveju de facto dekriminalizacija yra

7 7. http://en.wikipedia.org/wiki/Colorado_Amendment 64
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galima, kai mazareikSmiais laikomi nusikaltimai ar nusizengimai tiesiog néra tiriami,
koncentruojantis { rimtesnius nusikaltimus.

Savo ruoZtu, Lietuvoje tai bent jau Siuo metu néra jmanoma, nes ikiteisminio tyrimo
pareigiinai neturi diskrecijos netirti tam tikry veiky. Tai isakmiai nurodyta ir Baudziamojo
proceso kodekso 2 str.: ,,Prokuroras ir ikiteisminio tyrimo istaigos kiekvienu atveju, kai paaiskéja
nusikalstamos veikos pozymiy, privalo pagal savo kompetencija imtis visy istatymy numatyty
priemoniy, kad per trumpiausia laika bty atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika“.

Koks yra dekriminalizacijos ir depenalizacijos santykis? Auks¢iau buvo trumpai aptartas
dekriminalizacijos supratimas lietuviSskoje teisinéje tradicijoje. Idomu pastebéti, kad
(de)penalizacijai skiriama gerokai maziau démesio, tarp rety pavyzdziy galima iSskirti Justicki
(2001;94), kuris nurodo, kad su kriminalizacija ir dekriminalizacija susij¢ terminai penalizacija bei
depenalizacija ,, <...>apibiidina tik vieno baudziamojo jstatymo sudéties elemento pokycius, biitent
baudziamosios sankcijos sugrieztinimq arba susvelninimq*.

Dar daugiau sumaisties inesa tai, kad néra universaliai priimty $iy savoky apibrézimy ir ju
interpretavimas néra vienodas, pavyzdziui angliSkas terminas decriminalisation daznai yra
suvokiamas labai panasSiai kaip pranciiziSkas dépénalisation. Vis délto, Siuo atveju galima pasiremti
Globalios narkotiky politikos komisijos pateiktu iSaiSkinimu, kuris remiasi labiausiai paplitusiu Siy
savoky supratimu angly kalboje. Remiantis Siuo iSaiSkinimu, dekriminalizacija yra laikomas
elgesio ar veiklos paSalinimas i§ baudZiamosios teisés veikimo lauko, kai tuo tarpu depenalizacija
yra numatyty baudZiamyjy sankcijy Svelninimas (81 interpretacija i§ esmés sutampa su auksc¢iau
minétu V.Justickio teiginiu).

Pakankamai aiSkiai dekriminalizacijos ir depinalizacijos savokas yra iSaiskings Jelsma

(2011;8):

Dekriminalizacijos savoka narkotiky kontrolés kontekste jprastai vartojama kalbant apie
nusikaltimus susijusius su disponavimu narkotinémis medziagomis savo reikméms ir siejama su
kitokio pobiidzio sankciju (administraciniy) taikymo galimybémis arba bet kokiy sankcijy

panaikinimu apskritai.

Taigi Siuo atzvilgiu yra laikomasi pozicijos, kad socialines problemas reikia spresti

pasitelkiant kitokio, ne baudZiamojo pobiidZio priemones.
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Depenalizacijos savoka taip pat naudojama kalbant apie su narkotiky vartojimu (arba mazo masto
platinimu) susijusius nusikaltimus, kuriuos sitiloma spresti perduodant nusikaltusius asmenis kitoms
institucijoms (pvz. medicinos istaigoms gydymui), taip pat akcentuojant laisvés atémimo bausmes

uz atitinkamus nusikaltimus panaikinima ar jos trukmés trumpinima.

Depenalizacijos atveju veika iprastai ir toliau baudZiama kriminaline sankcija, taciau yra
siekiama Svelninti jos pobiidj. Tai reiSkia, kad néra atsisakoma asmeninés atsakomybés uz tam tikra
visuomeng¢je nepageidauting elgesi id¢jos, taciau néra siekiama asmenj bausti griezta kriminaline
bausme.

Narkotiky kontrolés kontekste baudziamosios sankcijos uz sunkius nusikaltimus (narkotiky
disponavimu dideliais kiekiais ar prekyba) gali biiti kei¢iamos nukreipimu gydytis, placiau taikomas
lygtinis paleidimas, o disponavimo mazais, asmeniniam vartojimui skirtais narkotiky kiekiais,
atzvilgiu gali buti laikomasi panaSaus principo kaip skiriant baudas uz automobilio stovéjima
neleistinoje vietoje (cit. pgl. Illicit IV Drugs 2002;3). Narkotiky legalizavimas savo ruoztu apima
dekriminalizacija bei teisini legalaus narkotiky prieinamumo reguliavima (Bretteville 2006;563).

Narkotiky  kontrolés kontekste Greenwald (cit. pgl. World Bank 2010;48)

dekriminalizacijos, depenalizacijos ir legalizacijos savokas apibendrina taip:

Depenalizacija — narkotiky vartojimas lieka baudziamuoju nusikaltimu, taciau ikalinimas daugiau
nebéra skiriamas uz disponavima bei vartojima, nors kitos kriminalinés sankcijos (baudos, policijos
iskaita, probacija) gali biiti skiriamos.

Dekriminalizacija — arba ,,tik nekriminalinés bausmés (baudos ar ipareigojimas gydytis) skiriamos
arba...negali biti su kalinimu susijusiy sankciju‘.

Legalizacija — negali biiti jokiy absoliu¢iy draudimu teisiSkai reguliuojant narkotiky gamyba,

pardavima, disponavima ar vartojima.

Dekriminalizacijos narkotiky kontrolés kontekste prielaidos yra tos, kad konkrecioje
visuomenéje yra placiai pripazistamos kiino integralumo bei individualaus apsisprendimo teisés
vertybés. Tik tokiu atveju yra imanoma argumentuoti, kad tam tikra mazuma ar individas neturi biiti
baudziamas dél to, kad daugumos nuomoné ir teisinio reguliavimo tradicija jo elgesi laiko
,nepageidaujamu®.

Bendra tendencija visame Pasaulyje, o ypatingai Vakaruose, yra ta, kad elgesys (vadinamieji

»gyvenimo budo nusikaltimai® (angl. lifestyle offences)), kuris nedaro tiesioginés zalos kitiems

16




asmenims, palaipsniui yra iSlaisvinamas nuo juridiniy suvarzymy. Liberalus pasaulévaizdis ypac
daznai siejasi su lengvyju narkotiky vartojimo dekriminalizavimo iniciatyvomis, kai tuo tarpu
sunkiyju narkotiky atzvilgiu dekriminalizavimas daZnai siejamas ir su siekiu pagerinti visuomenes
sveikata.

Cohen ir Uitermark (2005) nurodo, kad nors valstybiy poziiiris i sunkiuosius narkotikus ir
pasizymi didesniu represyvumu, tafiau vartotojai jprastai néra persekiojami baudziamaja tvarka.
Siuo atveju dekriminalizacija dainai pasireiSkia kaip %alos masinimo politika, kai represyvy,
nuline tolerancija vartotojy ativilgiu pasiZymintj poZiiiri kei¢ia supratimas, kad dél narkotiky
vartojimo kylanti Zala turi biti kiek jmanoma maZinama. Tai nereiSkia narkotiky vartojimo
dereguliavimo, taliau | procesq yra jjungiamas platus institucijy bei organizacijy tinklas bei
taikomas atitinkamas teisinis reguliavimas. Zitirint pladiau, dekriminalizacija yra suprantama ne
kaip grynai juridinis teisés akty pakeitimas, taciau kaip represyvios valstybés politikos keitimas §
atsakomybés uZ deviaciniy bei socialiai marginalizuoty grupiy socialiniy problemy sprendimgq
kitais biidais.

Alternatyvos jkalinimui gali reiksti tiek alternatyvias sankcijas, kurios gali biiti taikomos
tkalinimo atzvilgiu, tiek ir kitus biidus, kai asmeniui laisvés atémimo bausmé néra skiriama.
Pazymétina, jog asmeniui padarius baudziamaji nusizengima laisvés atémimo bausmé apskritai
negali buti skiriama. Remiantis BK 42 str. 2 d. uz baudziamaji nusizengima gali biiti skiriama
viesieji darbai, bauda, laisvés apribojimas ir areStas. UZ nusikaltima pagal BK 42 str. 1 d. gali bati
skiriamos minétos bausmés ir terminuotas laisvés atémimas bei laisvés atémimas iki gyvos galvos.

Taigi, kalbant apie alternatyvas ikalinimui turimi omenyje tik nusikaltimai, nes uz
baudziamuosius nusizengimus ikalinimas ir taip negali bati skiriamas. PabréZtina, jog teismas ne
visais atvejais turi pasirinkima parenkant sankcija. BK 259 str. 1 d. numatyta, kad uz neteiséta
disponavima narkotinémis medziagomis be tikslo jas platinti gali biiti skiriama bauda, aresStas arba
laisvés atémimas iki dveju mety. Uz BK 260 str. 1 d. numatyta narkotiky platinima numatomas
laisvés atémimas nuo dvejy iki aStuoneriy mety, taigi teismas Siuo atveju neturi pasirinkimo taikyti
kitokia nei laisvés atémimas bausme. Tiesa, laisvés atémimo bausmé gali biiti neskiriama kitais
pagrindais:

e asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés jeigu savo noru kreipési
1 sveikatos priezitiros istaiga dél medicininés pagalbos ar | valstybés institucija
su tikslu atiduoti narkotines medziagas (BK 259 str. 3 d.);

e pagal BK 75 str. asmeniui bausmés vykdyma gali atidéti teismas, jeigu yra

pagrindo manyti, kad bausmés tikslai bus pasiekti ir be realaus bausmes
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atlikimo (atidédamas bausmés vykdyma teismas gali ipareigoti gydytis
priklausomybés ligas su nuteistojo sutikimu ar nevartoti psichika veikianciy
medziagy);

e remiantis BK 54 str. 3 d., jeigu straipsnio sankcijoje numatytos bausmés
paskyrimas  aiSkiai  prieStarauty  teisingumo  principui,  teismas,
vadovaudamasis bausmés paskirtimi, gali motyvuotai paskirti Svelnesng
bausmeg;

e remiantis BK 62 str., esant tam tikriems pagrindams, teismas gali paskirti
mazesng bausmg¢ nei numatyta straipsnio sankcijoje ar skirti Svelnesng
bausmeés risj.

IS esmés alternatyvas ikalinimui (tiek alternatyvias bausmes, tiek ir kitus biidus, kai laisvés
atétmimo bausmé gali buti neskiriama) galima apibudinti kaip depenalizacija igyvendinancias
priemones, kadangi jomis yra siekiama mazinti laisvés atémimo taikymo bausmg, paties elgesio
neeliminuojant i§ baudziamosios teisés.

Apzvelgus mokslingje literatiiroje pateikiamus savoky aiSkinimus, svarbu zinoti ir tai, kaip
tai supranta praktikai, tiesiogiai savo darbe susiduriantys su Siomis praktikomis. Todél tyrimo metu
informanty buvo prasoma iSsakyti bendra nuomong, susijusia su dekriminalizacija / depenalizacija.
Pries§ pateikiant tyrimo metu gautus duomenis, svarbu pabréZzti tai, kad dauguma informanty nebuvo
linke ieSkoti ir analizuoti Siy savokuy skirtumuy, tik bendrais bruozais iSsaké savo nuomoneg
diskutuojamu klausimu. Pareigiinai, dalyvave tyrime kritikuojama esama bausmiy sistema, taciau
aiSkios pozicijos dekriminalizavimo ir/ar depenalizavimo atzvilgiu iSskirti negali. Dauguma
(iSskyrus vienq) pasisako uz depenalizacijq t.y. poveikio priemoniy $velninimgq. Taciau pabrézia,
kad ir dekriminalizacija biity sveikintinas dalykas. Informantai paklausti, kodél jie pasirenka
depenalizacijq pirmoje vietoje, vis tik dauguma atsaké, kad dél visuomenés reakcijos, kuri ju
nuomone depenalizacija galimai palaikyty labiau, nei dekriminalizacija.

Dauguma tyrime dalyvavusiy pareiginy teigé, kad bausmés, kurios yra skiriamos
probleminiams draudZiamy psichoaktyviy medZiagy vartotojams, yra neveiksmingos. Savo
nuomong informantai argumentavo tuo, kad visos priklausomybés ligos yra neiSgydomos, todél
bausmé negali padéti atsikratyti priklausomybés ir Siuo atveju reikty ieSkoti kity poveikio
priemoniy (kas ju nuomone ir biity ar¢iau depenalizacijos):

,Piniginés baudos visiSkai neefektyvu <...> turi kriivas ty antstoliy, vien uz tai, kad ji sulaiké tabore,

nubaudé¢ — nu neefektyvu yra. Jie vis tiek | tq taborq vaZiuos. Geriau jiems suteikti galimybe

gydytis, reabilituotis ar dar kaZkq, negu bausti (INF_1);
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»Bauda, turiu omeni pinigingé, ar kaléjimas, tai blogai. Tai blogiausias dalykas — blokuoti tq

vartotojq. Tai Cia yra tas pats, kas visus uodus iSdauiyti, uZsibréZei, kad vasarq niekas miisy

nekandZioty, tai iSdauzykime visus uodus. Tokia politika. Nelabai kas mums pasiseks ir vis tiek ty
uody liks“ (INF_3).

Dauguma tyrime dalyvavusiy pareigiiny pabrézé, kad Siuo metu esantis kontrolés
mechanizmas ir politika yra orientuoti | problemy, kurios kyla dél nelegaliy psichoaktyviy
medZiagy vartojimo, pasekmes, o ne | priezasties Salinimq.

,»Vien tik darbas ikiteisminio tyrimo atlikimo, Zmogus vien tik uz paprasta, randama doze, virSijanti

0,2 gryno tai realiai tai yra visa tos dienos darbo diena, jo iSlaikymas arestinéje, jo konvojavimas,

bylos parengimas teismui, prokuroras su tuo pacliu dirba, tada parengimas teismui, teismo

procediira, tai yra dideli pinigai. Nes ir ta bauda mazesné nei tas darbas. Tai buty tikrai sumazintas

ekonominis kriivis valstybei. Miisy yra 7 tyréjos, ne 6, kurios rotacijos principu gauna BK 259

straipsni, jos realiai | savaite kartq gauna po tokia bylq, net jos per savaite nepadaryti, isSsiysti

narkotines medZiagas ekspertizei, surasti Zmogy, kuris neturi pastovios gyvenamos vietos, mes
jteikiame kaltinamqji aktq ir t.t.. Tai procentiniai veiksmai, kurie kainuoja didelius pinigus. Vien
tik sakykim administracinés protokolo suraSymas kainuoja maziau, jo nereikia atvezti | aresting,

uzdaryti, laikyti, suraSomas protokolas ir viska. IS 259 negauna visiSkai jokios naudos* (INF_2).

Priklausimi nuo psichoaktyviy medziagu asmenys, dalyvave¢ tyrime, labiau buvo linke
palaikyti dekriminalizacija, taciau diskusijos metu dekriminalizacija buvo painiojama su
legalizacija:

»Reiktu visiskai panaikinti baudimq uZ narkotiky vartojimq ir laikymq nedideliy kiekiy. Jei asmuo

nori vartoti — tegul vartoja, jis nieko bloga nedaro* (I11);

,»Kad baudos ir tie policijos pavazin¢jimai, nu kai prisipazisti, kai tave pagauna apsinesusi, tai

nuveza nu, ten surasyti to... bet kai ne, tai veza i narkologini testo daryti. <...> nesamong¢, tai aisku.

AS$ dar suprantu, kur ten nu tipo pagauna su penkiais kilogramais kokaino. Tai taip. Bet uZ tai, kad

vartojame, biity mogiska nieko nedaryti. Zmogus turi pats suprasti, nori jis kaskq keisti gyvenime

ar ne. (I5)“.

Kiti informantai buvo linke palaikyti tam tikras poveikio priemones, kurios vietoj piniginiy
baudy ar bausmes laisvés atémimu galéty padéti spresti pagrinding problema — priklausomybg
psichoaktyvioms medZziagoms:

,»AS niekada gyvenime nebii¢iau voges jei ne narkotikai. Tritko pinigy narkotikams, pradéjau vogti,

pagavo, nubaudé. Pasédéjau kaléjime, ten irgi vartojau, i$é¢jau vél vartojau. Nu pagauna tabore, jei

neatsiperku, tai bauda auga, bet vis tiek vartoju, Kai vartoji, apie jokiq baudq negalvoji. Gali ten tai

valstybei biiti skolingas, kad ir milijona, tau dél to galvos neskaudés. Va, jei barygai [narkotikuy
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pardavéjui — aut. pastaba] biisi skolingas, tada skaudés galva, ir ne tik galva (visi pritariamai

Jjaukiasi). Tai man padéjo labiausia socialiniai [socialiniai darbuotojai — aut,pastaba.], nu tie kur

tabore dirba, sakydami, kad yra viety ir galiu eiti gydytis. Tik gydymas gali padéti, o ten policija, tai

tikrai ne“. (14)

»Dabar, bijodami biity policijos sustabdyti, mes vengiame visko, tik aiSku ne narkotiky vartojimo,

nes tai stipriau nei mes. Tai jei biity galimybé ir Zinojimas, kad tau padés, pavyzdziui sakys va, eik

pasigydyk, tada tikrai sumazés vartojanciy ir baigianciy savo gyvenimq vergaujant cigonams*

(16).

Apibendrinant svarbu pastebéti, kad dauguma tyrime dalyvavusiy informanty (tiek

pareigiiny, tiek psichoaktyviy medziagu vartotoju) pabrézia, kad kriminalizavimas uz nelegaliy

psichoaktyviy medziagy disponavima be tikslo parduoti yra zalingas ir nenaudingas ne tik

narkotikus vartojan¢iam asmeniui, bet ir visai visuomenei. Pagrindiniai argumentai, kurie i§sakomi

pries kriminalizavima yra:

1) Ligos bausmémis pagydyti neijmanoma;

2) Ekonomiskai neefektyvus;

3) Neissprendzia problemos prieZasties, o tik bando kovoti su pasekmémis.

Apibendrinimas

Apibendrinant dekriminalizacijos ir depenalizacijos savoky pagrindiniai elementai (tyrimo

autoriy nuomone) yra pateikiami lenteléje:

Dekriminalizacija

Depenalizacija

Apibrézimas Procesas, kurio metu tam tikras | Procesas, kurio metu yra
elgesys nebelaikomas | Svelninamos  sankcijos  uz
nusikaltimu ir paSalinamas i$ | nusikaltima, taiau elgesys ir
baudziamojo kodekso toliau yra laikomas

nusikalstamu

Rasys De jure ir de facto, pilna ir | Laisvés atémimo sankcijos
daling Svelninimas ir laisvés atémimo

bausmés keitimas kita sankcija

Priezastys Baudziamosios teisés | lkalinimo bausme laikoma
priemongs laikomos | sukelianti dideliy  socialiniy
neefektyviomis socialinéms | problemy, todél jos taikymas
problemos spresti arba laikoma, | turéty bati  kiek imanoma
kad socialine problema | ribojamas
neegzistuoja

Prielaidos VieSosios nuomonés pokyciai, interesy grupiy spaudimas,

humanistiné filosofija
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Paprastai taikoma | Gali  buiti  taitkoma  visy

Lhusikaltimy“  moralei  ar | nusikaltimy atzvilgiu

»gyvenimo biido nusikaltimy*

atzvilgiu, kai nusikaltimu néra

padaroma tiesioginés zalos

kitiems asmenims

Administraciné atsakomybé¢ | Baudziamoji atsakomybe

arba jokia atsakomybe | iSlieka

netaikoma

Ne(be)pavojingos veikos | Zalos mazinimas, narkotiky

eliminavimas i§ baudziamojo | vartotoju stigmatizacijos

kodekso, zalos mazinimas, | mazinimas

narkotiky vartotoju

sigmatizacijos mazinimas

Baudziamosios sankcijos | Ikalinimas keic¢iamas su laisvés

kei¢iamos  administracinémis | atémimu nesusijusiomis

arba  sankciju  atsisakoma | sankcijomis arba trumpinama

apskritai laisvés  atémimo  bausmés
trukmé

Iprastai taikoma daliné¢ | Taitkoma visy nusikaltimy

dekriminalizacija — | atzvilgiu, sunkiy nusikaltimy

dekriminalizuojami  veiksmai | atvejais = mazinant  laisvés

susij¢ su narkotiky vartojimu | attmimo bausmés trukmg, o

savo reikméms. Platinimas ir | lengvesniy nusikaltimy

toliau lieka kriminalizuotas atzvilgiu  laisvés  atémima
kei¢iant kitomis bausmémis.

Gali buti dekriminalizuotas | Sankcijos  grieztumas  gali

visy narkotiky rusiy vartojimas | skirtis priklausomai nuo

(pvz. Portugalija, Cekija) arba

lengvyju narkotiky (kanapiy)
auginimas savo reikméms

narkotiko riisies (pvz. Jungtinés
Karalystés klasifikacija).

Sveikatos ir socialinés
apsaugos sektoriai,
nevyriausybinés organizacijos

Teisésaugos institucijos,
nevyriausybinés organizacijos,
sveikatos ir socialinés apsaugos
sektoriai
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2. DEKRIMINALIZACIJOS IR DEPENALIZACIJOS JURIDINIS KONTEKSTAS

2.1. Lietuvos teisinio reguliavimo ir praktikos apzvalga.

Lietuvos narkotiky kontrolés politika yra salygojama daugelio socialiniy veiksniy, tai kas
apibrézta teisés aktuose nebitinai atspindi "objektyvia" realybg bei efektyviausia narkotiky
kontrolés politika, kadangi istatymy leidybai bei praktikai daro jtaka ivairios interesy grupés,
turinCios skirtingas ideologines nuostatas bei poziiir; kaip reikéty spresti narkotiky problema.
Kalbant apie teisinj reguliavima Lietuvoje  pirmiausia paminétinas politinio-strateginio pobudZzio
dokumentas, reikSmingas Lietuvos narkotiky kontrolés politikos formavimui - Nacionaline
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programa'®. Remiantis 31 punktu,
Sios programos tikslas — stabdyti ir mazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei ju
pirmtaky (prekursoriy) pasiiila ir paklausa, narkomanijos plitima, stiprinant asmens ir visuomenes

sveikata bei sauguma. 32 punkte iSskiriami tokie programeos prioritetai: 1) pasitilos mazinimas; 2)

paklausos mazinimas, ypa¢ tarp vaiky ir jaunimo; 3) tarptautinio ir nacionalinio valstybés ir

savivaldybiy instituciju ir istaiguy, asociacijy, verslo subjekty, pilietinés visuomenés
bendradarbiavimo ir koordinavimo narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos srityse
stiprinimas; 4) informaciniy sistemy ir moksliniy tyrimy plétra (pabraukimai misuy - aut.past.).
Akivaizdu, jog pagrindinis démesys Lietuvos narkotiky kontrolés strategijoje yra akcentuojamas §
pasiiilos bei paklausos maZinimq, tuo tarpu Zalos maZinimas kaip vienas iS tiksly néra
iSskiriamas. Tai iliustruoja daugiau | baudZiamojo pobiidZio priemones orientuotq narkotiky
kontrolés politikq.

Lietuvos teisinéje sistemoje §iuo metu jtvirtintas miSrus narkotiky kontrolés modelis, kuriuo
yra dalinai dekriminalizuotas narkotiky vartojimas. Tiesa, taip galima teigti tik 1§ dalies, nes, kaip
pamatysime véliau, santykis tarp administraciniy ir baudZiamyjy nuostaty yra pakankamai
komplikuotas.

Uz jvairias su narkotikais susijusias veikas gali biti taikoma baudZiameji arba

administraciné atsakomybé. Baudziamoji atsakomybé yra reglamentuota Baudziamojo kodekso'’

'8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016
mety programos patvirtinimo. 2010 m. lapkri¢io 4 d. Nr. XI-1078, Vilnius. Zin., 2010, Nr. 132-6720.
¥ Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Zin., 2000, Nr. 89-2741 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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(toliau — BK) XXXVII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZengimai, susij¢ su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis®, taip pat
ir kai kuriuose kituose BK straipsniuose (pvz. BK 199 str. 2 d. numatyta atsakomybé uz narkotiniy
medziagy kontrabanda). Administraciné atsakomybé itvirtinta Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso®(toliau — ATPK) 44 straipsnyje ,,Neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
igijimas ar laikymas nedideliais kiekiais arba narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimas be
gydytojo paskyrimo*.

Lietuvoje baudZiamosios ar administracinés atsakomybés taikymui narkotiko rasis jtakos
neturi. Tuo Lietuvos teisinis reguliavimas skiriasi nuo pvz. Jungtinés Karalystés, kur sankcijos
grieztumas priklauso nuo to, kuriai klasei (A, B ar C) konkreti narkotin¢ ar psichotropiné¢ medziaga
priskiriama. Kita vertus, Lietuvoje esming¢ reikSme¢ turi narkotinés medziagos, kuria yra
disponuojama, kiekis. Kiekiy ribos yra nustatomos remiantis Sveikatos apsaugos ministro jsakymu
patvirtintomis Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio
nustatymo rekomendacijomis.”'

Pabréitina, jog néra aisku, kokiu pagrindu lenteléje pateikiami kiekiai buvo nustatyti ir ar
Jie yra pagristi naujausiais moksliniais duomenimis.

Dalis informanty, atsakydami i klausima apie narkotiniy medZiagy klasifikacijq ir jos
poreikj Lietuvoje, teigé, kad nereikéty gilintis | Siy medZiagy poveiki Zmogaus organizmui ir
diferencijuoti bausmes pagal vartojimo keliamgq pavojy visuomenei:

,»la prasme, tai nejmanoma pamatuoti ir, ta prasme, biity pakankamai didelé apkrova tai teisésaugai

ir atsirasty bereikalinga diskusija. Dabar sistema yra daug paprastesné, yra sqrasas, visiems aiSku,

nesigilinant  jy poveikj“ (INF_4).

Kiti pareigtinai teigé, kad ju nuomone bity naudinga perZiiréti narkotiniy medZiagy
klasifikacijq ir galbut daugiau laisviy palikti teiséjams:

.Kiekiai yra neproporcingi. Uz 70lg taiko Administracing atsakomybe, keli pariikymai. Jei yra bent

vienas Cekis, tai traukia ant nedidelio kiekio antros dalies. Jei yra 8 tai ant pirmos iStrauks. Pazinojau

viena platintoja narkomane¢ kuri vartojo nuo 5 iki 10 doziy. Tai jei turéty kelti uz 5 g. kas jei

normalus ,,dozniakas®, tai realiai baudziam uZz disponavima. Kita vertus kartais blina atveju, kai

turime platintoja pakankamai rimta bet labai atsargy, Ir mums nepavyksta rasti narkotiky, tik

svarstykles, folija, likucius. Bet doziu randame 1-2. Bet realiai bandome jrodinéti, tas kiekis turi bti

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Zin. 1985 Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

*! Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniu medziagy

nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy‘. Zin., 2003, Nr. 41-1899.
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apibréztas. Bet turime ta 260 straipsni, kartais mes pradedame pagal 259 ir toliau pereina | 260
(disponavimas su tikslu platinti). Tos pacios kratos. Ir ta didesni tyrima visada galima

perkvalifikuoti. Man atrodo, kad reikty palikti daugiau laisviy teiséjams ir pareiginams. (INF_2).

Kitas informantas, dirbantis tyréju policijoje, teigé, kad bausmiy diferenciacija uZ
disponavimq narkotinémis medZiagomis de facto vyksta, nors ir néra Siy medziagy skirstymo {
atskiras grupes. Pareigiino teigimu bausmiy diferenciacija vyksta kitu badu:

»~Pavyzdziui narkotikai irgi yra diferencijuoti, as galiu surasti 10 gramy heroino, gryno. Nu jeigu 30

gramy heroino, tai gryno ten 10, Zmogus bus nuteistas nuo 10 iki 15. Uz kanapes, kad jis buty

nuteistas nuo 10 iki 15 mety jam reikia 2,5 kilogramy. Vél gi a$ tai manau logiSka yra.

Diferenciacija pagal Zalq mogaus organizmui“ (INF_5).

BK XXXVII skyriuje numatyta atsakomybé uz jvairaus pobiidzio veikas (pvz. narkotiniy
medziagy platinima nepilnameciams, tokiy medziagy vagyst¢ ir kt.), taCiau reikSmingiausi
baudziamosios atsakomybés taikymo prasme® yra du §io skyriaus straipsniai - 259 straipsnis,
kuriame numatyta atsakomybé uz neteiséta disponavima narkotinémis medziagomis be tikslo
platinti ir 260 straipsnis, kuriame jtvirtinta atsakomybé¢ uz neteisé€ta disponavima su tikslu platinti

arba disponavima labai dideliu narkotiniy medziagy kiekiu.

Baudziamojo kodekso 259 straipsnis23

Remiantis BK 259 str. 1 ir 2 d. baudziamoji atsakomybé kyla uz narkotiniy medziagy
gaminimg, perdirbima, jgijima, laikyma, gabenima ar siuntimg. Atkreiptinas démesys, jog Sie
veiksmai turi buti atlikti be tikslo platinti narkotines medziagas. Kai be tikslo platinti
disponuojama  nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy, tai pagal straipsnio 2 d. laikytina

baudziamuoju nusizengimu, uz kurj negali biiti skiriama laisvés atétmimo bausmé. Tokiu atveju

22009-2012 m. laikotarpiu kaltinimai pareiksti pagal BK 259 str. sudaré 66 proc., o pagal BK 260 str. — 31 proc. visy
kaltinimy pagal BK XXXVII skyriuje reglamentuotas veikas. Placiau zr. Venckeviciené J. Kriminologiné atsakomybés
uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, analizé: nuteistyjy socialinis
demografinis portretas. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2013. P. 21.

259 straipsnis. Neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo jas platinti

1. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté narkotines ar psichotropines medziagas
neturédamas tikslo jas parduoti ar kitaip platinti,

baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

2. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté nedideli kieki narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy neturédamas tikslo jy parduoti ar kitaip platinti, padaré baudziamaji nusizengima ir

3. Asmuo, kuris savo noru kreipési i sveikatos prieziliros istaiga dél medicinos pagalbos ar kreipési i valstybés
institucija norédamas atiduoti neteisétai pasigamintas, igytas, laikytas be tikslo platinti narkotines ar psichotropines
medziagas, atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz vartoty ar atiduoty narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
gaminima, igijima ir laikyma.
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veiksmai, kai disponuojama didesniu nei nedidelis kiekiu jau yra laikoma nusikaltimu ir pagal
straipsnio 1 dalj gali buti baudZziama bauda, areStu arba laisvés atémimu iki dvejy mety. Koks
konkretaus narkotiko kiekis yra laikytinas nedideliu, nustatoma pagal Sveikatos apsaugos ministro
isakymu patvirtinta kiekiy 1ente1q24. Pavyzdziui, nedidelis heroino kiekis yra iki 0,02 g, kanapiy (ar
ju daliy) — iki 5 g, amfetamino — iki 0,2 g, kokaino — iki 0,2 g. Tiesa, teismai nuo kiekiy lentel¢je
numatyty skaiciy esant pagrindui gali ir nukrypti, taciau praktikoje tai jvyksta pakankamai retai.
Pagal BK 259 str. 1 d. laivés atétmimo bausmé 2009-2012 m. buvo skiriama 40,6 proc. atveju,
bauda — 39,2 proc. (Venckeviciené 2013;26).

Maisy tyrimo kontekste itin reik§minga yra BK 259 str. 3 dalis, kurioje numatoma galimybé
atleisti nuo baudziamosios atsakomybés, jei asmuo savo noru kreipiasi | (1)sveikatos priezitiros
istaiga dél medicinos pagalbos, (2) valstybés institucija norédamas atiduoti narkotines medziagas.
Abiem atvejais narkotinémis medziagomis turéjo buti disponuota be tikslo platinti. Atkreiptinas
démesys, jog sprendziant i§ Sios straipsnio dalies dispozicijos konstrukcijos, $i nuostata negali biiti
taikoma teis€saugos iniciatyva sulaikyty asmeny atzvilgiu, net jeigu jie ir iSreiSkia nora gydytis.
»davanorisku® kreipimuisi turbiit negali biiti laikomas toks kreipimasis, kai asmuo tai daro
siekdamas tik su tikslu iSvengti grgsiancios atsakomybés. Taigi, remiantis straipsnio dispozicija
tokia iSlyga gali buti taikoma tik asmeny, kurie dar néra sulaikyti ir kaltinami BK 259 str. numatyty
veiky atlikimu, atzvilgiu. Si nuostata taip pat negali biiti taikoma ir platintojy atzvilgiu, net jeigu

platintojas i§ esmés tuo uzsiima su tikslu patenkinti savo narkotiky vartojimo poreikius.

** Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniu medziagy
nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy‘. Zin., 2003, Nr. 41-1899.
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BaudZiamojo kodekso 260 straipsnis®

Remiantis BK 260 str. atsakomybé¢ iSkyla uz disponavima narkotinémis medziagomis turint
tikslg jas platinti (1 d.), disponavima dideliu kiekiu su tikslu platinti (2 d.) arba disponavima
labai dideliu kiekiu (3 d.) narkotiniy medziagy, net jeigu tikslo platinti ir néra. Pastaruoju atveju
preziumuojama, kad disponavimas labai dideliu kiekiu suponuoja tai, kad yra tikslas platinti, todél
jo papildomai jrodinéti nebereikia. Pazymeétina, jog uz Siame straipsnyje numatytas veikas fiziniai
asmenys gali biiti baudziami iSskirtinai tik laisvés atémimo bausme. Narkotiniy medziagu
platinimas yra sunkus nusikaltimas ir tarptautiniai dokumentai jpareigoja uz ji bausti atgrasanc¢iomis
bausmémis, taCiau tam tikrais atvejais toks {statymo grieztumas gali salygoti neproporcingos
bausmeés skyrima. Tokiu pavyzdziu galéty buti situacija, kai asmuo tarpininkauja ir padeda isigyti
narkotiky arba neatlygintinai ,,pavaiSina“. Akivaizdu, kad veikos pavojingumas néra lygus
narkotiky prekeivio veiklai, taciau uz tokius veiksmus (pvz. igijimas narkotiky i§ prekeivio ir ju
pardavimas galutiniam adresatui) gali biiti traukiamas baudZiamojon atsakomybén ir baudziamas
realia laisvés atémimo bausme. Tiesa, to iSvengti gali padéti tokie institutai kaip atleidimas nuo
bausmés ar Svelnesnés nei numatyta sankcijos skyrimas esant tam pagrindui, taciau tai i§ esmes
priklauso nuo teismo valios (laisvés atémimo bausmé pagal BK 260 str. 1 d. buvo skirta 82,9 proc.
visy atvejy (Venckevitiené 2013;26). Siame straipsnyje taip pat néra numatyta ir galimybé atleisti

nuo atsakomybés kreipiantis | sveikatos priezitiros jstaiga d¢l medicininés pagalbos.

260 straipsnis. Neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis turint tiksla jas platinti arba
neteisétas disponavimas labai dideliu narkotiniy ar psichotropiniu medziagy kiekiu:

1. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté narkotines ar psichotropines medziagas turédamas
tiksla jas parduoti ar kitaip platinti arba pardavé ar kitaip platino narkotines ar psichotropines medziagas,

baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki aStuoneriy mety.

2. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté didelj kieki narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
turédamas tiksla jas parduoti ar kitaip platinti arba pardavé ar kitaip platino didelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy, baudziamas laisvés atémimu nuo astuoneriy iki deSimties mety.

3. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno, siunté, pardavé ar kitaip platino labai dideli kieki narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy, baudziamas laisvés atémimu nuo desimties iki penkiolikos metuy.

4. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo
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Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 44 straipsnis26

Administraciné atsakomybé pagal ATPK 44 str. iSkyla uz nedidelio kiekio narkotiniy
medziagy jgijima ir laikyma be tikslo platinti (1 d.) arba vartojima be gydytojo paskyrimo (2 d.).
Siuo atveju mes matome, kad administraciné atsakomybé yra numatyta uZ veika, kuri neuZtraukia
baudziamosios atsakomybés - vartojima. Tuo tarpu uz nedidelio kiekio narkotiniy medziagy igijima
ar laikyma be tikslo platinti atsakomybé yra numatyta ir BK 259 str. 2 d. Taigi Siuo atveju

atsiranda kolizija tarp ATPK ir BK normy, kadangi atsakomybé numatoma uZ identiskas veikas:

BK 259 str. 2 d.

ATPK 44 str. 1 d.

Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo,
laiké, gabeno ar siunté¢ nedidelj kiekj narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy neturédamas tikslo
ju parduoti ar kitaip platinti, padare
baudziamaji nusizengima ir

baudziamas viesaisiais darbais arba laisvés
apribojimu, arba bauda, arba arestu.

Neteisetas  narkotiniy  ar  psichotropiniy
medziagy jgijimas ar laikymas nedideliais
kiekiais be tikslo parduoti ar kitaip platinti —

uztraukia baudq iki dviejy Simty astuoniasdesimt
devyniy eury su psichotropiniy ar narkotiniy
medziagy konfiskavimu arba administracini
areStq iki trisdesimties pary su narkotiniy ar

psichotropiniy medziagy konfiskavimu.

Tyrime dalyvave informantai iSskiria pakankamai daug sunkumy, neaiSkumu ir
nesusipratimy kalbant apie Siuo metu vyraujanc¢ia narkotiky kontrolés praktika. Apibendrinus
tyrimo metu gautus duomenis, galima i$skirti Siuos, pagrindinius sunkumus:

1. Esama praktika neatgraso nuo psichoaktyviy medziagy tolimesnio vartojimo.

2. Uz ta pati nusikaltima asmuo gali biiti baudziamas ir BK ir ATPK

3. Dabartinis teisinis reglamentavimas suteikia terpg¢ manipuliacijoms ir melagingiems
parodymams

4. Laiko, kasty, rezultato ir ekonominis neefektyvumas

Siuos i8skirtus sunkumus, galima iliustruoti citatomis i§ interviu:

44 straipsnis. Neteis¢tas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy igijimas ar laikymas nedideliais kiekiais arba
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimas be gydytojo paskyrimo Neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy jgijimas ar laikymas nedideliais kiekiais be tikslo parduoti ar kitaip platinti —uztraukia bauda iki dvieju Simty
aStuoniasdeSimt devyniy eury su psichotropiniy ar narkotiniy medziagy konfiskavimu arba administracini aresta iki
trisdeSimties pary su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy konfiskavimu. Narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
vartojimas be gydytojo paskyrimo arba asmeny, sulaikyty uz administraciniy teisés pazeidimy (iSskyrus teisés
pazeidimus, numatytus S§io kodekso 126 straipsnio ketvirtojoje ir Sestojoje dalyse ir 129 straipsnyje) padaryma ir
itariamy apsvaigus nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy, apsvaigimo patikrinimo vengimas — uztraukia bauda iki
vieno Simto keturiasdeSimt keturiy eury. Nepilnameciy nuo keturiolikos iki SeSiolikos mety neteisétas narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy igijimas ar laikymas nedideliais kiekiais be tikslo parduoti ar kitaip platinti, taip pat narkotiniy
ar psichotropiniu medziagy vartojimas be gydytojo paskyrimo — uZtraukia bauda tévams arba globéjams (riipintojams)
iki vieno Simto keturiasdesimt keturiy eury su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy konfiskavimu.

Pastaba. Asmuo, savanoriskai atidaves nedideliu kiekiu turéta narkoting ar psichotroping medziaga, kuria jis igijo arba
laiké be tikslo parduoti, taip pat savanoriskai kreipgsis | medicinos jstaiga dél medicinos pagalbos suteikimo rySium su
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimu be gydytojo paskyrimo, atleidziamas nuo administracinés atsakomybés
uz Siame straipsnyje numatytus veiksmus.
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Neatgraso nuo psichoaktyviy medziagy
vartojimo

,Ir dazniausiai, sakykim ta atsakomybé, kuri
jiems gresia, tai baudziamoji atsakomybe, realiai
ju nejaudina, nes jie realaus laisvés atémimo
laiko uz tai negauna. Tos dydis dozes, kurios
jiems uztenka vartoti, tai pagal sankcija
dazniausiai btina bauda, galbiit kartais areStas,
bet areSta stengiamasi taikyti kuo maziau, nes tai
yra labai brangu. Tai jiems skiria baudas,
baigia ikiteismini tyrimq baudZiamuoju
isakymu ir jie ty baudy nemoka. Vartoja
tokiau** (INF_2)

,.Niekas nesikei¢ia. Susimoka baudas, na Cia
aiSku optimistiniu atveju, realybéje jie jy
nemoka, arba atbiina arestq ir vél toliau grizta
vartoti ty medZiagy. Prie§ piet sulaikom,
suraSom protokola, tas pats po piety vél tabore,
kaip niekur nieko. Tai argi c¢ia efektyvu?“
(INF 1)

UZ tg patj nusikaltimg asmuo gali baiti
baudziamas ir pagal BK ir pagal ATPK

Narkotiky turéjimas pagal BK 259, Siuo
atveju, disponavimas, turéjimas rankose,
uitraukia baudZiamaqjq atsakomybe, o tai, kad
tu esi pavartojes, uZtraukia administracine
atsakomybe. Tai, tai tikrai yra juokinga, tai yra
nesamoné <...> Tai kas lieCia narkotikus, tai
visq laikq Cia yra labai slidus dalykas. Tarp
ATPK ir BK. Cia yra nesamoné i§ tikryjy®.
(INF 2)

Dabartinis teisinis reglamentavimas suteikia
terp¢ manipuliacijoms ir melagingiems
parodymams

oIr dar pasakysiu, taip, kad kartais 18
administraciniy byly kartais griZzta medziagos su
nutrauktais tyrimais dél to, kad sakykim,
patruliai, kurie labiausiai ir gaudo tuos
vartotojus, uz  vartojima  pristato,  dél
administracinés  atsakomybés,  jie = savo
pranesSime raso, kad Zzmogus buvo pavartojgs, ir
realiai nu tai labai sunku jrodyti, tai labai sunku
irodyti, kad pazeidé vieSaja tvarka, kazkokiu tai
biidu, o tai yra labai svarbu Siame pazeidime, tai
dabar visi raSo, kad maté vartojant. Tai Cia 18
viso yra realiai kvailysté, nes jei tu matai, kad
vartoja, tai automatiSkai uZtraukia ir
baudZiamgjq ir administracine atsakomybe.
Nors Siaip realiai istatymas turi buti taikomas
toje vietoje pagal BK. Tai pareigiinai Sioje
vietoje, turi meluoti. Meluoti ir realiai prisiimti
atsakomybe, kuri gali kilti ui realiai
melagingus parodymus (INF 2).
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Laiko, kaSty, rezultato, ekonominis
neefektyvumas

,Dazniausiai mes kai pasiSnekame tarpusavyje,
tas narkotiky vartojimas, tos visos bylos, kurios
atima labai daug laiko, miisy tyréjams, yra
visiSkai nereikalingas dalykas. Ir baudos
dydZiai labai panaSus kaip uZ administracing
atsakomybe, kaip ir uzi vartojimq, bet realiai
Zmogus turi teistumq. Tai negelbsti nei jo
realiai, nei misy, darbo atzvilgiu <...> Zmogus
baudy nemokés, jis neturi is ko mokéti. Jis nori
to, ar ne zmogus turi kur tuos pinigus iSleisti,
Jam reikia ir gyventi, jam reikia ir vartoti.
Negjsivaizduoju, koks Zmogus galéty sakyti, kad
bauda Sioje vietoje veikia. Nesusidiirgs, nemates
situacijos, gal ir galéty taip sakyti, bet tai tik i§
nezinojimo* (INF_2).

,»<...>jo i8laikymas areStinéje, jo konvojavimas,
bylos parengimas teismui, prokuroras su tuo
paciu dirba, tada parengimas teismui, teismo
procedura, tai yra dideli pinigai. Nes ir ta bauda
mazesné nei tas darbas. <...> iSsiysti narkotines
medZiagas ekspertizei, surasti Imogy, kuris
neturi pastovios gyvenamos vietos, mes
iteikiame kaltinamgqji aktq ir t.t.. Tai veiksmai,
kurie kainuoja didelius pinigus. Vien tik
sakykim administracinés protokolo suraSymas
kainuoja maZiau, jo nereikia atveiti | aresting,
uZdaryti, laikyti, suraSomas protokolas ir viska.
IS 259 negauna visiSkai jokios naudos*
(INF 2).

Taigi, informanty nuomone, sutvarkius tam tikrq kolizijq tarp BK ir ATPK, biity maZiau

nesusipratimy:

»~Dekriminalizavus tq patj disponavimq galioty ATPK ir biaty maZiau konfiuZino tarp Sity dviejy

kodeksy, o tikslai galéty biiti pasiekti papildomi. SumaZéty darbo, aisku nereikia zitiréti taip labai

masinistiskai, bet taikant kazkoki modelj, ty Zmoniy nukreipimq pavyzdzZiui gydytis, nes tie Zmonés

baudy vis tiek nemokés, ir bauda Sioje vietoje ji yra, nu tai néra poveikio priemoné realiai, tai

baudimas.” (INF_2).

Zinoma, jei 1§ ATPK, biity permesta i BK, tai problemos neiSspresty, nes Siuo atveju

sustipréty tik dar didesnis nelegaliu psichoaktyviy medziagy vartotojy kriminalizavimas (neigiamos

kriminalizavimo pasekmés buvo aptartos ankstesniuose $ios studijos skyriuose).

Kaip §i kolizija turéty biiti sprendfiama? Sivo atveju sudétinga pasakyti, kadangi pagal

bendra principa turéty biiti tatkoma Svelnesné atsakomybeé, taciau ATPK 9 str. 2 d. yra isakmiai

nurodyta, kad ,,administraciné¢ atsakomybé uz Siame kodekse numatytus teisés pazeidimus
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atsiranda, jeigu savo pobiudziu Sie pazeidimai pagal galiojanius istatymus neuZztraukia

baudziamosios atsakomybes®. Atkreiptinas démesys, kad ATPK 44 str. 1 d. taikoma pakankamai

retai’’:

Metai ATPK 44 str. 1 d. (ijgijimas ir | ATPK 44 str. 2 d. (vartojimas)
laikymas)

2007 144 1661

2008 101 1098

2009 Néra duomeny Néra duomeny

2010 86 4590

2011 54 2860

Savo ruoztu, 2009-2012 m. laikotarpiu pagal BK 259 str. 1 d. buvo pareiksti 479 kaltinimai.
Taigi darytina prielaida, kad uz nedideliy kiekiy igijima ir laikyma daZniau yra inkriminuojama
baudziamoji atsakomybe. Kita vertus, néra statistiniy duomeny apie tai, uz kokias konkreciai veikas
tie kaltinimai buvo pareiksti, t.y. néra aiSku ar kaltinimai jgijimu bei laikymu sudar¢ didziaja dali
visy pareiksty kaltinimy.

Analogiskai kaip ir BK 259 str. 3 dalyje, ATPK 44 straipsnio pastaboje yra numatyta
galimybé atleisti nuo administracinés atsakomybés, jei asmuo savanoriskai atidavé be tikslo platinti
nedideliu kiekiu laikyta narkoting medziaga ar savanoriSkai kreipési 1 medicinos istaiga dél
pagalbos suteikimo rysium su narkotiky vartojimu. Siuo atveju vélgi, kaip ir kalbant apie BK 259
str. 3 dalj, atkreiptinas démesys | savanoriSkuma - jeigu asmuo yra sulaikomas teisésaugos,

galimybés iSvengti administracinés atsakomybés jis neturi.

Galimybés Svelninti atsakomybe ar neskirti sankcijos

Jau ankscCiau aptaréme galimybes atleisti nuo bausmés savanoriSkai atidavus narkotines
medziagas ir/ar kreipusis dél medicininés pagalbos pagal ATPK 44 str. ir BK 259 str. BaudZiamasis
istatymas numato ir daugiau galimybiy.

Remiantis BK 75 str. bausmé gali buti atidedama, jeigu asmuo yra nuteistas laisvés
atémimu ne daugiau nei 4 metams ir teismas mano, kad bausmeés tikslai gali biiti pasiekti be realaus
bausmés atlikimo. Atidédamas bausme teismas paskiria nuteistajam vieng ar kelias pareigas, tarp

kuriy gali buti ir pareiga gydytis priklausomybés ribas su nuteistojo sutikimu ir pareiga nevartoti

7 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis prane$imas 2012 [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: http.//www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/0-NTAKD medziaga/l1-MP/2012 LT .pdf
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psichika veikianc¢iy medziagy.

Remiantis BK 54 str. 3 d. "jeigu straipsnio sankcijoje numatytos bausmés paskyrimas aiskiai
priestarauty teisingumo principui, teismas, vadovaudamasis bausmés paskirtimi, gali motyvuotai
paskirti Svelnesng bausmg".

Remiantis BK 62 str. 3 d., esant straipsnio 1 ir 2 d. konkreciai nurodytoms salygoms,
teismas gali:

e paskirti mazesn¢ bausmg, negu straipsnio sankcijoje uz padaryta nusikalstama veika
numatyta maziausia bausme;

e paskirti mazesng¢ bausmg, negu BK 56 straipsnyje nustatyta bausmé pavojingam
recidyvistui,

e paskirti Svelnesng bausmés ri§j, negu numatyta straipsnio sankcijoje uz padaryta
nusikalstama veika.

Interviu metu dauguma pareigiiny pabrézé, kad bausmés tikslas turi biti ne tik peraukléti
narkotiniy medZiagy vartotojq, bet ir apsaugoti visuomene nuo pavojaus, kurf kelia Siy medZiagy
vartotojai. Taciau jy izoliavimas laisvés atémimo bausmémis ar baudimas piniginémis baudomis,
daugelio pareigiinu nuomone, néra efektyvus, nes ikalinimo istaigose taip pat galima isigyti
narkotiniy medziagy ir pasibaigus laisvés atémimo terminui, dauguma ju griz¢ i laisve, vél pradeda
vartoti narkotines medziagas, o piniginiy baudy jie nemoka.

Pareigtinai dalyvaveg tyrime itin kritikavo laisvés atémimo bausmes asmenims, kurie vartoja
psichoaktyvias medziagas, nes tokiu atveju visuomené yra apsaugoma tik laikinai, tai yra tik tol,
kol narkotiniy medZiagy vartotojas yra izoliuotas nuo visuomenés. Kai narkotiniy medZiagy
vartotojai iSeina is jkalinimo jstaigos, jy keliama grésmé visuomenei padidéja. Budami laisvés
atémimo istaigoje draudziamy psichika veikian¢iy medziagy vartotojai patenka { subkultiira, kurioje
iSmoksta deviacinio elgesio, uzsikrecia ivairiomis ligomis, kurias platina i$¢j¢ i laisve:

,.Gal nereikia gintis, kad narkotikai laisvés atémimo vietose neegzistuoja? Faktas, tai faktas, visiems

gerai zinomas, tik kazkodél mazai apie tai kalbama, kad narkotiky vartojimas yra ir laisvés

atémimo vietose. Tai jokia paslaptis. AS asmeniSkai Zinau ne vienq bylq, kai Zmonés ne viengq
kartq, galiu pakartoti, ne vienq kartq, o antrq, treciq kartq yra nuteisimi dar laisvés atémimo
istaigose, net nespéje iseiti,, (INF_1);

,Veélgi, manau, kad problema iliustruoja Alytaus pataisos namuose kilgs skandalas, nepamenu

kuriais metais, senokai, net tai akivaizdu, kad mazesniais mastais ir dabar dar ten ta problema yra.

Tai va, tai ir parodo, kad narkomanas patekes | jkalinimo jstaiga gali testi narkotiky vartojimq, bet

deél ty uidary sqlygy jisai negali gauti Svarios jrangos. Arba reikalingo gydymo, prieziiiros.

Specialisty skaiCius, turiu omeni mediky, pataisos namuose juokingas. Niekas ten su jais dél
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priklausomybés ligy nezaidzia. Taigi, tikimybe, kad jisai atitinkamai gaus ligy, viena i§ jy ZIV,
kuriy jisai iSéjes | laisve paskleis ir skleis. Maza to, kad jisai kelia pavoju sau vartodamas
narkotikus, tai jisai kelia dar didesni pavoju aplinkiniams*. (INF_5);

»Manau, kad akivaizdu, jog uz disponavima, be tikslo parduoti, individualiai jvertinus, kad tam
zmogui jau tikrai problema, jis narkomanas, tai nereikéty jo grusti i kal¢jimus. Kaléjimai is tikryjy
neaukléja Zmoniy, neatlieka tos funkcijos. Jie uZdeda kaZkokias stigmas, jtraukia | subkultiiras*“.
(INF_1);

,wJeigu mes zinome, kad kaléjimas yra labai gera priemoné tiems Zmonéms padéti gyventi be
narkotiky, arba piniginés baudos, tai su tuo as kategoriskai nesutinku. Tai tada be jokios abejonés
bty labai gerai, jeigu mes galétume iSaiSkinus zmogy vartojantj pasodinti | kaléjimag ir tada vél

padaryti ji socialiu pilieciu. Bet taip gi néra, is tikryjy“ (INF_3).

Informantai taip pat pateikia keleta argumenty, kodél ekonominiu poziiiriu narkotiniy
medziagy kriminalizavimas yra neefektyvus. Eksperty nuomone, narkotiniy medziagy kontrolés
aparatas brangiai kainuoja mokes¢iy mokétojams. Kuo grieztesnes bausmes draudziamy psichika
veikian¢iy medziagy vartotojams taikysime, tuo ilgiau jie kalés, o tai reisSkia, tuo brangiau kainuos
ikalintyjy iSlaikymas:

»AiSku, kad pas mus per grieitos bausmés. Grieztos bausmés yra pasekmés to, kad mes turime

iSlaikyti tuos grieitumo kriterijus sau per kiSeng, mokesciais“ (INF_1);

,» Yra paskaiciuota, kad daug efektyviau tiek ekonomine prasme, tieck zmogaus sveikatos prasme yra

butent keisti jkalinimgq § gydymgq,, (INF_3).

Kitas dalykas, { kurj atkreip¢ démesi informantai, yra tai, kad Zmonés, kurie serga
nepagydoma liga (Siuo atveju priklausomybe psichoaktyvioms medziagoms), nuteisti laisvés
atétmimo bausme — nepasveiksta. Taigi grieztos bausmés néra pacios efektyviausios priemones

sprendZziant narkotiniy medziagy vartojimo problema.
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2.2. Lyginamoji uZsienio valstybiy analizé nagrinéjamoje srityje

2.2.1 Jungtiniy Tauty konvencijos narkotiky klausimais

Pirmoji tarptautiné sutartis narkotiky klausimais — 1912 mety Tarptautiné Opiumo
konvencija, kuria buvo siekiama sureguliuoti tarptauting prekyba opiumu.

Savo ruostu pirmoji Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JT) konvencija narkotiky
klausimais buvo 1961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija (UN Single Convention on
Narcotic Drugs), kuri pakeista 1972 mety protokolu. Si JT konvencija nustato, kokios medziagos
klasifikuotinos kaip narkotikai: opiatai, kanapés ir kitos medziagas, kuriy pagrinda sudaro kokos
augalas.

1971 metais JT priémé konvencija dél Psichotropiniy medziagy (The 1971 Convention on
Psychotropic Substances), kuri nustaté, kad narkotikams priskiriamos tokios psichoaktyviosios
medziagos kaip amfetaminas, barbitiratas, benzodiazepinas ir psichodelikai. 1988 mety JT
konvencija, d¢l kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (The
1988 United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances), i§ esmés nustaté, kad bet kurios narkotinés priemonés arba psichotropinés medZiagos
saugojimas, isigijimas arba kultivavimas savo poreikiams biity laikomas nusikaltimu.

1961 mety JT Bendroji narkotiniy medziagy konvencija narkotines medziagas pagal ju
zalinga poveiki zmogaus organizmui, rizika tapti nuo ju priklausomu ir ju medicining verte suskirsté
1 keturias grupes. [domu tai, kad kai kurios narkotinés medZziagos pagal JT klasifikacija priskiriamos
keletai grupiy. PavyzdZziui, heroinas priskiriamas pirmajai (didel¢ tikimybé tapti priklausomu) ir
ketvirtajai (ypa¢ didelé tikimybé tapti priklausomu, didelé zala sveikatai, maza medicinin¢ verte)
grupéms. Toks skirstymas byloja apie tai, kad siekta kuo labiau apriboti tam tikry narkotiniy
medziagy apyvarta.

JT Bendroji konvencija nustato, kad narkotinés medziagos gali buti naudojamos tik
naudojimas nei nustatyta Bendrojoje konvencijoje turi biiti laikomas pazeidimu. Bendrosios
konvencijos 36 straipsnio 1 dalies a) papunktyje nustatyta, kad valstybés ratifikavusios konvencija,
laikantis savo konstituciniy apribojimy, imasi priemoniy, kurios uztikrinty, kad narkotiniy
medziagy kultivavimas ir gamyba, apdirbimas, iSgavimas, paruoSimas, laikymas, pasiila,
pateikimas komerciniais tikslais, skirstymas, pirkimas, pardavimas, pristatymas bet kokiomis

sqlygomis, tarpininkavimas, iSsiuntimas, persiuntimas tranzgitu, veZimas, iSveZimas, jveZimas,
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pazeidziant Sios Konvencijos nuostatas, ir bet kokie kiti veiksmai, kuriais, §aliq nuomone,
nusizengiama $ios Konvencijos nuostatoms, biity pripaZinti baudZiamaisiais teisés pazeidimais tais
atvejais, kai jie padaryti ty€ia, taip pat kad uz rimtus teisés pazeidimus biity taikomos atitinkamos
bausmés, pavyzdziui, jkalinimas arba kitoks laisvés atémimas. Pazymétina, kad Bendrojoje
konvencijoje néra nustatyta, jog narkotiky vartojimas per se draudziamas ir uz tai turi biiti nustatyta
baudziamoji atsakomybé. Tai patvirtina ir Bendrosios konvencijos 36 straipsnio komentaras,
kuriame teigiama, kad 36 straipsnio 1 dalis neapima narkotiky vartojimo, ir jog minétas konvencijos
straipsnio tikslas uzkirsti kelia narkotiky platinimui, o neteisétas narkotiky vartojimas néra tapatus
narkotiky prekybai*®. Taigi, Bendroji konvencija nustato aiskia takoskyra tarp narkotiky vartojimo
ir prekybos. Bendroji konvencija suteikia Salims teis¢ uZz narkotiky vartojima netaikyti
baudziamosios atsakomybés, taciau tuo paciu metu uz prekyba narkotikais Salys ipareigotos taikyti
baudziamaja atsakomybeg (iskaitant laisvés atémima).

Kitaip nei Bendrojoje konvencijoje, 1988 m. JT konvencijoje dél kovos su neteiséta
narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZziagy apyvarta tokios aiSkios delimitacijos tarp
narkotiky vartojimo ir prekybos néra nustatyta. Nesibaigiancias teisininky diskusijas kelia minétos
konvencijos 3 straipsnio 2 dalies nuostata, kurioje nustatyta, kad Salys, atsizvelgdamos 1
Konstitucija ir pagrindinius savo teisinés sistemos principus, imasi reikalingy priemoniy, kad
nacionaliniuose istatymuose tyCinis bet kurios narkotinés priemonés arba psichotropinés
medZiagos saugojimas, jsigijimas arba kultivavimas savo poreikiams, pazeidziant 1961 mety
konvencijos, 1961 mety konvencijos su pataisymais arba 1971 mety konvencijos nuostatas, bity
pripazintas nusikaltimu. Taliau atrodytu nekvestionuotinas reikalavimas nusikaltimu laikyti
narkotiniy medziagy isigijima asmeniniam vartojimui i§ tiesy néra toks aiSkus. Placiai
neanalizuojant teisinés doktrinos $iuo klausimu, paminétina, kad EMCDDA nuomone, minéta JT
konvencijos nuostata reiskia, kad valstybés turi drausti bet kokius veiksmus, kuriais rengiamasi
1sigyti, laikyti, auginti, importuoti narkotines medziagas asmeniniam naudojimui, tac¢iau joms
suteikiama teisé nuspresti, kokios rusies teising atsakomybe (baudziama ar administracing) taikyti
uz $iuos nusikaltimus®.

Pazymétina, kad JT konvencijos néra tiesiogiai taikomi teisés aktai. Valstybés,
ratifikavusios atitinkamas konvencijas, isipareigoja konvenciju nuostatas perkelti | nacionaling

teisg. Ar valstybés ratifikavusios JT konvencijas tinkamai perkelia ju nuostatas i nacionaling teisg,

% http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/Commentary on_the single conve
ntion_1961.pdf
* EMCDDA. Illiscit drug use in the EU: legislative approaches.
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- TNKYV). Taip pat Si institucija nacionalinéms vyriausybéms padeda identifikuoti silpnasias
narkotiky kontrolés sistemos spragas tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu, nustato, kokios medziagos
gali buti klasifikuojamos kaip narkotinés. TNKV 1§ esmés laikosi pozicijos, jog bet koks narkotiky
vartojimo dekriminalizavimas pazeidzia JT konvencijas ir lemia valstybiy prisiimty tarptautiny

isipareigojimy nevykdyma.

2.2.2. Sveicarijos modelis

Veiksniai darg jtaka narkotiky politikos kaitai Sveicarij oje:
¢ masinis narkotiky vartojimas vieSosiose vietose;
e uzkreCiamyjy ligy protrukis;
e didelis narkotiky vartotojy mirtingumas;
e iSauges nusikaltimy, padaryty narkotiky vartotoju, skaicius;
e vieSoji nuomong.
Naujas poziiiris — visuomenés sveikatos principu grindziama narkotiky politika, kurios
pagrinda Sveicarijoje sudaro ,,ProMeDro“ programa, kurios svarbiausi tikslai:
e sumazinti nuo narkotiniy medziagy priklausomu asmeny skaic¢iy bei uzkirsti kelia asmeny
priklausomybei nuo narkotiky;
e padéti vartotojams jveikti juy priklausomybg.
Siems tikslams jgyvendinti Sveicarijos vyriausybé pasitelké keturias pagrindines politikos

formavimo kryptis, visuotinai Zinomas kaip ,,keturiy ramsciy politika“.

Prevencija Gydymas Zalos maZinimas Teisésauga
Aktyvi prevencija vaiky | Uztikrinama  geresné | UzkreCiamy ligy Narkotiky gamintojy ir
ir paaugliy tarpe; fiziné profilaktika; platintojy kriminalinis

ir psichologiné narkotik persekiojimas;

u vartotoju blisena;
Narkotiky vartojimo suk | Siekiama Fizinés zalos | Specialus policijos
eliamy pasekmiy | nutraukti zalinga narkotiky pareigiiny parengimas ir
mazinimas; narkotiky vartojima; vartotojams mokymas;

mazinimas;

Démesys Socialinés Socialinés Tarpinstitucinio
priklausomybei, o ne | reintegracijos funkcija. | reintegracijos bendradarbiavimo
vartojimo abstinencijai; funkcija. skatinimas.
Ankstyvas problemos - - -
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identifikavimas ir sprend
imas

Pagrindinis teisés aktas reguliuojantis teising atsakomybe uz narkotiky vartojima
Sveicarijoje yra Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes *° (toliau —
Istatymas). Sio istatymo 19 straipsnis nustato, kad laisvés atémimu iki trejy mety arba bauda
baudziamas asmuo, kuris neturédamas tam teisés augino, gamino ar Kitaip pagamino narkotines
medziagas; tam, kuris neturédamas tam teisés saugojo, transportavo, importavo, eksportavo
ar Kkitaip platino narkotines medziagas; tas, kuris neteisétai perleido ar iSrasé narkotiniy
medZiagy tretiesiems asmenims ar su jais neteisétai prekiavo narkotinémis medzZiagomis; tie,
kas jgijo, laiké, ar kitu buidy gavo narkotiniy medziagy; asmenys, kurie neteisétai finansavo
narkotiky prekyba, gavyba, transportavima, platinima ir pan. Bausmés dydis priklauso nuo padaryto
nusikaltimo aplinkybiy.’' Taigi, [statyme grieZ&iausia teisiné atsakomybé nustatyta uz narkotiky
gamyba, gabenima ir platinima.

Minéto [statymo 19a straipsnyje nustatyta, kad narkotiky vartojimas ar vieno i§ ankciau
nurodyty nusikalstamy veiky (nurodyty [statymo 19 straipsnyje) padarymas, turint tiksla vartoti
narkotikus baudziamas bauda.’” Vadovaujantis [statymo 28b' straipsnio 2 dalimi, bauda tokiu

atveju yra 100 Sveicarijos franky (eury). Uz smulkius nusizengimus narkotiky vartotojai gali biiti

3% Angliska [statymo versija http://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19981989/index.html
3! Any person who without authorisation:
a. cultivates, produces or otherwise produces narcotic substances;
b. stores, sends, transports, imports, exports or carries in transit narcotic substances,
c. sells or prescribes narcotic substances, or otherwise procures for such substances for another or places such
substances on the market;
d. possesses, keeps, buys, acquires or otherwise obtains narcotic substances;
e. finances the unlawful trade in narcotic substances or arranges its financing;
f. publicly encourages the consumption of narcotic substances or publicly announces the opportunity to acquire or
consume narcotic substances;
g. makes preparations for any of the acts mentioned in letters a-f,
is liable to a custodial sentence not exceeding three years or to a monetary penalty.
* The offender is liable to a custodial sentence of not less than one year, which may be combined with a monetary
penalty, if he or she:
a. knows or must assume that the offence relates to a quantity of narcotic substances that could directly or indirectly
endanger the health of a large number of people;
b. acts as a member of a group that has been formed in order to trade unlawfully in narcotic substances;
c. achieves a high turnover or substantial profit through commercial trading;
d. offers, provides or otherwise makes available narcotic substances in educational institutions attended primarily by
young persons or in the immediate vicinity of such institutions.
2 Art. 19a
1. Any person who wilfully consumes without authorisation narcotics or any person who commits an offence in terms
of Article 19 for his or her own consumption is liable to a fine.
2. In minor cases, no proceedings may be taken or the penalty may be waived. An official caution may be issued.
3. If the offender is or makes himself or herself subject to medically supervised care due to consumption of narcotics,
prosecution may be waived. Criminal proceedings shall be conducted if the offender withdraws from care or treatment.
4. If the offender is dependent on narcotics, the court may order him or her to be admitted to a hospital. Article 44 of the
Criminal Code applies mutatis mutandis.
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nepersiakiojami, o paskirtos baudos gali biiti panaikintos.” Taciau tokiu atveju narkotiky vartotojas
ispéjamas. Baudziamasis persekiojimas gali biiti nutrauktas, jeigu nusikalstama veika padargs
narkotiky vartotojas gydosi ar sutinka biiti gydomas nuo priklausomybés.** Jeigu asmuo augina ar
gamina nedideli kiekj (iki 10 gramy narkotiniy medziagu, kurios veikia kaip marihuana) narkotiniy
medziagy su tikslu jas vartoti savo asmeniniams tikslams bausmé jam netaikoma®”.

Taigi Sveicarijoje narkotiky vartotojy atvilgiu i§ esmés taikoma depenalizacijos politika,
kai narkotiky vartotojams uz narkotiky vartojima taikomos kriminalinés sankcijos, taciau néra

taikoma laisvés atémimo bausmé.

Rezultatai
Svarbiausi Sveicary vykdomos politikos pasiekimai:
e iSnykes narkotiky vartojimo vieSumoje fenomenas;
e suvaldytas ZIV/AIDS plitimas narkotiky vartotojy tarpe;
e sumazéjes nusikalstamumas ir padidéjes visuomenés saugumas;
e kriminalinémis priemonémis kovojama prie$ narkotiky platinima, o ne vartojima;
e narkotiky vartotojams sudarytos prielaidos gydytis (ikurta daugiau nei 200 reabilitacijos

Istaigy, narkotiky vartotojams prieinama gydymo metadonu programa ir t.t.).

2.2.3. Portugalijos modelis

Narkotiky politikos pokyc¢iams Portugalijoje itaka darg veiksniai buvo Sie:
e iki 2000 m. Portugalija pirmavo Europoje pagal narkotiky vartotoju, uzsikrétusiu ZIV/AIDS
skaiciy.
e beveik pusé visy ikalinty asmeny Portugalijoje buvo nuteisti uz su narkotikais susijusius
nusikaltimus.
Pagrindinis teisés aktas, reformaves narkotiky politika Portugalijoje, - Lei 30/2000 de 29 de
Novembro, kurio preabul¢je nurodyta, kad narkotiky vartojimo ir narkotiniy medziagy, skirty

asmeniniam vartojimui, dekriminalizavimas téra viena i§ priemoniy (kartu su prevencija, gydymu,

* Ibid.,
* Ibid.,
35
Art. 19
! Any person who prepares a negligible quantity of a narcotic for his or her own consumption or supplies a person over
the age of 18 free of charge for the purpose of consuming the narcotic together at the same time does not commit an
offence.
% 10 grams of a narcotic containing an effective concentration of cannabinoids constitutes a negligible quantity.
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zalos mazinimu, socialine reintegracija) kovai su narkotiky vartojimu. Kartu paZymétina, kad
narkotiky vartojimo dekriminalizavimas nereiSkia, kad narkotiky vartojimas tampa legalus ir
nedraudzZiamas. Dekriminalizacija siekiama: palengvinti narkotiky vartotojy medicininés
pagalbos prieinamumq; skatinti narkotiky vartotojy gydymasi, gerinti visuomenés sveikatos
sqlygas; skatinti socialing reintegracijq, iSskirti atvejus ir siekti, jog atsitiktinis narkotiky
vartojimas netapty priklausomybe, supaZindinti narkotiky vartotojus su gydymosi galimybémis ir
informuoti juos apie narkotiky vartojimo sukeliamus padarinius.

Lei 30/2000 de 29 de Novembro® 6, 2 straipsnis nustato, kad asmuo jgijes, laikes ar sulaikytas
vartojant narkotikus, kuriy kiekio uztenka asmeniniam vartojimui iki deSimties dieny’’ turi atvykti 1
specialiaja komisija (toliau — Komisija), kuri sprendZia §io asmens teisinés atsakomybés klausima®.
Komisija sudaroma i$ trijy asmeny — mediko, socialinio darbuotojo ir teisininko. Tam, jog biity
sukurta kuo palankesné (neprieSiska) aplinka Komisija renkasi neformalioje aplinkoje. Komisijos
pagrindinis tikslas — kiekvieno asmens nusikalstamq veikq vertinti individualiai ir atitinkamai
pagal nusiZengimq padariusio asmens asmenybe parinkti jam labiausiai tinkantj pataisos
priemoniy kompleksq. Minétam tikslui pasiekti Komisija turi placius igaliojimus: paskirti (su
asmens sutikimu) gydyma, uzdrausti lankytis tam tikrose vietose, uzdrausti bendrauti su tam tikrais
asmenimis, neiSvykti i§ namy, reguliariai lankytis ir registruotis Komisijoje, skirti vieSuosius
darbus, suspenduoti vairuotojo pazymejima, atimti teis¢ verstis tam tikra veikla arba atimti kita
specialiaja teise.”” Paskutiné priemoné, kurios gali imtis Komisija - piniginé bauda.

Asmeniui, nukreiptam | Komisijq pirmq kartq ir kuriam néra nustatyta priklausomybé
nuo narkotiky, daZniausiai sankcijos netaikomos, o teisinis persekiojimas jo atZvilgiu
suspenduojamas (nuo vieneriy iki trejy mety). Nepadarius naujo nusizengimo asmuo nuo teisinés
atsakomybés atleidziamas. Jeigu asmens turimas narkotiky kiekis virSija nustatyta, tai asmeniui
taikoma baudziamoji atsakomyb¢ ir jo byla nagrinéja teismas.

Idomu, kad nuo reformos pradzios (2000 m.) iki jos jvertinimo 2010 m., Komisija iSnarin€jo
apie 6000 byly, i$ ju daugiau nei pusé visy Komisijai pateikty atveju persekiojimo procesas buvo
suspenduotas (Hughes et.al. 2010). Galima daryti prielaida, kad didzioji dalis sulaikyty asmeny
eksperimentavo ar bandé narkotikus ir nebuvo nuolatiniai narkotiky vartotojai. Per ta patj laikotarpi

baudziamojo pobiidzio sankcijy, (teisés vairuoti atémimas, draudimas iSvykti, baudos) paskirty

3 http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=186&tabela=leis

37 Pagal istatyma tai yra : iki 5 gramy kanapiy arba iki 25 gramy marichuanos, iki gramo ekstazi, iki gramo heroino, iki
2 gramu kokaino.

3% Lei 30/2000 de 29 de Novembro 2 straipsnis.

3% Lei 30/2000 de 29 de Novembro 17 straipsnis.
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narkotiky vartotojams, skaicius nuo 3 procenty 2002 metais iSaugo iki 14 procenty 2009 metais
(EMSDDA 2011). Idomu, kad uz marihuanos vartojima sulaikyta 76 procentai, uz heroing 11
procenty, o uz kokaina 6 procentai narkotiky vartotoju, likusi dalis uz kitas narkotines medZziagas.
Tad didzZioji dalis narkotiky vartotojuy ikliina dél lengvyjuy narkotiky vartojimo. Taigi nors realiai
taikomy sankcijy narkotiky vartotojams skaicius auga, visgi didzioji dalis sulaikyty narkotiky
vartotojy teisinés atsakomybés iSvengia, o tai sudaro prielaidas iSvengti socialinés stigmatizacijos ir
greiiau reintegruotis | visuomeng. Ypac atsizvelgiant i tai, kad daugiau nei pusé¢ visu sulaikyty

asmeny | teisésaugos akiratj uz narkotiky vartojima paklitina pirma karta.

Rezultatai.
Svarbiausi Portugaly vykdomos politikos pasiekimai:
e sumazg¢jo narkotiky vartojimas zmoniy, priklausanéiy 15-24 mety amziaus grupei;
e sumazéjo sunkiyju narkotiky vartojimas vyresniyju amziaus grupéje;
e reformos laikotarpiu pastebétas zymus ,,probleminiy“ narkotiky vartotojy skaiciaus
sumazg¢jimas;
e sumazéjo ZIV uzsikrétusiujy skaidius tarp $virk§¢iamy narkotiky vartotoju;
e iSaugo asmeny, nuteisty uz prekyba narkotikais skaicius;

e sumazéjo asmeny, nuteisty uz narkotiky vartojima, skaicius.

Toliau pakomentuosime §iuos pasiektus rezultatus iSsamiau.

Eksperty nuomoné vertinant Portugalijos narkotiky politikos rezultatus iSsiskiria.
Greenwaldo (2008) teigimu, Portugalijoje ivykdyta narkotiky reforma — tikra sékmé, o Pinto (2010)
tvirtinimu, tai ,,katastrofiSka nes¢kme®. Visgi, pazvelgus { {vairius statistinius duomenis, net jeigu ir
Hughes (2012) vertinimu, jie ne visada atspindi realybeg, teigiamy Sios reformos apraisky rasime
kur kas daugiau nei neigiamy.

Antai paskutiniai statistikos duomenys ir tyrimai (nuo 2001 mety iki 2007 mety) rodo, kad
Portugalijoje narkotiky vartojimas Zmoniy, priklausanéiy 15-24 mety amziaus grupei, tarpe
sumazejo (Hughes 2010), taciau iSaugo vartojimas tarp vyresniy Zzmoniy. Taciau vyresniy asmeny
grupei priskirty Zmoniy tarpe sumazéjo sunkiyjy narkotiky vartojimas, ka iliustruoja Zemiau

pateiktas grafikas.
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Saugusiyjy narkotiky vartojimo poky¢iai, 2001-2012 (Saltinis: EMCDDA statistinis biuletenis)

Svarbu pazymeti ir tai, kad reformos laikotarpiu pastebétas zymus taip vadinamy
»probleminiy“ narkotiky vartotojy skaiciaus sumazéjimas. Nuo 1990 mety iki 2012 mety minéty
narkotiky vartotojy skaigius Portugalijoje nuo 100 000 smuko iki 50 000.*" Per tq patj laikotarpj net
40 procenty sumazéjo Svirks¢iamy narkotiky vartotoju skaicius.!!

Teigiama postim] reforma davé ir kovoje su ZIV/AIDS. Kasmet naujai ZIV uZsikrétusiy
narkotiky vartotojy skaic¢ius nuo 907 infekuotoju 2000 metais sumaz¢jo iki 267 infekuotoju 2008
metais, o AIDS per ta patj laikotarpi sumazéjo nuo 506 iki 108 (Hughes 2010) atveju.

0 APF press release
! Tbid
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Narkotiky vartotojy sveikatos indikatoriai, 2002-2011 (Saltinis: Reitox National Reports, EMCDDA)

Narkotiky dekriminalizacijos politika paveiké ir Portugalijos teisésaugos bei penitencing
sistema. Jeigu 1999 metais net 44 procentai visy Portugalijoje ikalinty asmeny buvo nuteisti uz
nusikaltimus susijusius su narkotikais, tai 2008 metais Sis skaiCius sieké 21 procenta visy
Portugalijoje ikalinty asmenuy.

Pazymétina, kad po reformos iSaugo ir asmeny, nuteisty uz prekyba narkotikais, skaicius, o

asmeny, nuteisty uz narkotiky vartojima, sumazéjo (zilr. zemiau pateikta grafika).

Portugal: convictions for drug offences
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Asmeny, nuteisty uz narkotiky vartojima, skai¢iaus poky¢iai, 19982012 (Saltinis: Reitox National

Reports, EMCDDA).
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Sie skai¢iai patvirting, kad Portugalijos teisésauga didZiausia démesj skiria kovai su
narkotiky platintojais, o ne vartotojais. Nepaisant pakitusiy teisésaugos prioritety asmeny, sulaikyty
uz nusikalstamas veikas, susijusias su narkotikais, skaiCius Portugalijoje iSaugo (zitr. grafika

zemiau).

Portugal: arrests for drug offences
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Sulaikymy dél nusikatimy, susijusiy su narkotikais, tendencijos, 1998-2012 (Saltinis: Servico de
Intervencio nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, Metinis praneSimas apie narkotiky

situacija Salyje)

2.2.4. Jungtinés Karalystés modelis

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis narkotiky vartojima, gamyba ir platinima, yra
1971 metais priimtas Narkotiky jstatymas (Misuse of Drugs Act).** Sis jstatymas visas narkotines
medziagas klasifikuoja i tris: A, B, C klases:*

* http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/38
“ Ibid.
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Narkotiniy Pagrindinés narkotinés medziagos Bausmé uz Bausmé uz
medZiagy priskiriamos atitinkamai klasei nurodytos klasés | nurodytos klasés
klasé narkotiky narkotiky
laikyma platinima
(vartojimg)
A klasé ekstazi, LSD, kokainas, krekas, | laisvés atémimo | jkalinimas iki
Svirkstimuisi paruoStas amfetaminas, grybai | bausmé iki 7 | gyvos galvos arba
mety, nereglamentuoto
nereglamentuoto | dydzio bauda, arba
dydzio bauda | laisvés atémimas ir
arba laisvés | bauda
atémimas ir
bauda
B klasé amfetaminas, marichuana, ritalinas, | laisvés atémimo | laisvés atémimo
Pholkodinas (Pholcodine). bausm¢ iki 5| bausmé¢ iki 14
mety, bauda, arba | mety,
laisvés atémimas | nereglamentuoto
ir bauda dydzio bauda arba
laisvés atémimas ir
bauda
C klasé raminamieji, skausma mazinantys vaistai, | laisvés atémimo | laisvés atémimo
ketaminas, GHB (Gamma hydroxybutyrate) | bausmé¢ iki 2 | bausmé iki 14
mety, bauda arba | mety,
laisvés atémimas | nereglamentuoto
ir bauda dydzio bauda arba
laisvés atémimas ir
bauda

Jungtinéje Karalystéje bylas, susijusias su narkotikais, sprendiia ne bendros
kompetencijos, o specializuoti teismai. Specializuoti teismai sukurti siekiant kuo geriau uztikrinti
vie$aj] interesa — greitai, teisingai ir neSaliSkai iSsiaiSkinti bylos aplinkybes ir nubausti kaltus
asmenis. Specializuota teismy sistema néra sprendziama narkotiky vartojimo problematika, ja
siekiama uztikrinti kuo efektyvesni ir sklandesni teisésaugos institucijy darba.

Jungtinés Karalystés teisés aktai, kovoje pries narkotiky vartojimq, policijai suteikia
specialiy teisiy. Viena tokiy teisiy - sustabdyti ir apieSkoti bet kurj asmenj, kuris policijos manymu
gali biiti padargs nusikaltima ar turéti su savimi draudziamuy daikty ar medziagy (ginkly,
sprogmeny, narkotiky). Sia teise policija naudojasi labai aktyviai**, tagiau, kai kuriy organizacijy

vertinimu, nelabai sékmingai.*

* Didziojoje Britanijoje vien 2010/2011 metais sustabdyta ir apieskota apie 1.2 mln. zmoniy. I3 ju daugiau nei pusé
buvo itariami tuo, jog su savimi turi narkotiniy medziagy.
http://www.release.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/Release%20-
%20Race%20Disparity%20Report%20final%20version.pdf

* Tik 7 procentai gatvéje sustabdyty ir apieskoty asmeny sulaikomi.
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Pazymétina, kad po asmens patikros surasomas protoklas, kurio vienas egzempliorius
iteikiamas apieSkotam asmeniui. Asmuo manantis, jog jo teisés buvo pazeistos policijos veiksmus
gali skusti.

Dar viena brity teisinés sistemos specifika ta, jog asmeniui, padariusiam tam tikrus
nusikaltimus®, priverstinai gali biiti atliekamas narkotiky testas (testas atlickamas tik asmenimes,
kurie turi 18 mety). Privalomas narkotiky testas atliekamas ir jeigu policijai kyla jtarimy, jog asmuo
nusikaltima padaré apsvaiges nuo narkotiky (testas atlickamas asmenims nuo 14 mety, dalyvaujant
nepilnamecio teisétam atstovui). Atsisakymas testuotis baudziamas aresStu iki 3 ménesiy arba bauda
iki 2 500 svary sterlingy, nes fizine jéga ar kitomis priemonémis asmuo negali biiti ver¢iamas
testuotis. Jeigu narkotiky testas teigiamas, asmuo nukreipiamas papildomiems tyrimams, siekiant
nustatyti, ar asmuo néra priklausomas nuo narkotiky ir ar jam gali biti skiriamas gydymas. Zinoma,
teigiamas narkotiky testo rezultatas turi jtakos teisme, parenkant asmeniui bausmeg.

Idomu, kad Jungtin¢je Karalystéje, asmeniui, turinciam teistumq dél narkotiky, nustatytas
reikalavimas apie tai informuoti busimq darbdavi. Asmenys, norintis verstis tam tikromis
profesijomis*’, tai privalo padaryti visada, o kitiems asmenims, toks reikalavimas priklauso nuo to,
uz koki konkrety nusikaltima ir kokia bausme jis buvo teistas. Zinoma, toks Istatyminis
reguliavimas nepalengvina narkotiky vartotojy socialinés reintegracijos ir daznai apsunkina tokiy

zmoniy sugrizima i darbo rinka.

Rezultatai
Svarbiausi Jungtinés Karalystés vykdomos politikos pasiekimai:
e fiksuojamas narkotiky vartojimo mazéjimas;
e asmeny, sulaikyty uz nusikaltimus susijusius su narkotikais, skaifius per pastaraji

deSimtmetj iSaugo.

Statistika, iliustruojanti Jungtinés Karalystés vykdoma politika, rodo, kad pastaraisiais
metais fiksuojamas narkotiky vartojimo mazéjimas, nuo 12.3 proc. 2003 metais iki 8.8 proc.
2013 metais.*® Zymia dalimi tai 1émé sumaZéjes marichuanos vartojimas, kuris per pastaraji
desimtmet] smuko nuo 10.6 proc. iki 6.6 procenty. Tuo paciu sumazéjo ir kity narkotiniy medziagy

tokiy kaip ekstazi, amfetaminas, grybai vartojimas.

% Vagyste, plésimas, isilauzimas, jsilauzimas sunkinangiomis aplinkybémis, prekyba vogtais daiktais ir pan.
" Darbas su vaikais, specialiy poreikiy turin¢iais asmenimis, taip pat gali biti draudziama dirbti sveikatos priezitiros
istaigose, buti teisininkais, veterinarais, apskaitininkais ir pan.
* http://www.nta.nhs.uk/uploads/24780focalpointreport2013.pdf
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Narkotiky vartojimo pokyciai Jungtinéje Karalystéje 1996 — 2014 metais (16 — 59 mety amzZiaus
grupeje)

Asmeny, sulaikyty uz nusikaltimus susijusius su narkotikais, skai¢ius per pastaraji
deSimtmeti iSaugo nuo 190 tikst. 2004 metais iki 247 tukst. 2013 metais. Tiesa, tai maziausias
nusikaltimy skai¢ius nuo 2008 mety, kai uzfiksuota beveik 290 tiikst. tokiy nusikaltimq49. Sie
skaiciai 1§ esmés tenkina Jungtinés Karalystés politikus, nes maz¢jantis vartojimo lygis ir sulaikomuy
asmeny uz narkotikus skaiCius traktuojamas kaip s€ékmingai vykdoma narkotiky politika.

Atsizvelgiant { tai, politinés krypties narkotiky politikos klausimais neketinama keisti. Bent
jau taip 2014 mety rudenj tvirtino Jungtinés Karalystés Ministras pirmininkas David‘as
Cameron‘as, kuris po dekriminalizacijai palankiy eksperty i§vady’® sake, kad ,,Vadovaujant Siai
Vyriausybei narkotiky vartojimas Salyje mazéja, todél einame teisingu keliu. Misy pagrindinis
démesys skiriamas $vietimui, prevencijai ir gydymui, todél, manau, tai geriausias biidas spresti Siq
problemg*".

Taigi, Jungtinéje Karalystéje narkotiky politika grindZiama tradiciniu konservatyviuoju

modeliu, t.y. aktyvia teisésaugos institucijy veikla ir kriminalizacija. Nepaisant oficialiy Britanijos

*“ Ibid.

** Home Office atlikta ir 2014 m. rudenj paskelbta studija, teigia, kad néra jokio ap&iuopiamo rysio, tarp griezty
kriminaliniy bausmiy ir narkotiky vartojimo lygio. https://www.gov.uk/government/publications/drugs-international-
comparators

>! http://www.bbc.com/news/uk-29824764
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institucijy iSvady, jog griezta kova su narkotikais (kriminalinés sankcijos) laukiamy rezultaty

neduoda Britanijos Vyriausybe¢ tgsia konservatyviaja narkotiky politika Salyje.

2.2.5. Cekijos modelis

Jeigu Sveicarijoje, narkotiky politikos pokyéius inspiravo masiné narkotiky vartojimo
vieSose vietose kultiira, Portugalijoje — didelis nuo narkotiky priklausan¢iy zmoniy skaicius ir
perkrauta penitenciné sistema, tai Cekijoje §i sprendima padiktavo mokslininky ir eksperty
parengtos studijos, narkotiky politikos klausimais, iSvados. Minétos studijos genezé siekia dar 1998
m., kai Cekijoje buvo priimtos BaudZiamojo kodekso pataisos, kurios kriminalizavo narkotiky
laikyma. PaZzymeétina, kad Siomis pataisomis narkotiky vartojimas per se nebuvo kriminalizuotas.
Naujosiomis Baudziamojo kodekso pataisomis nepatenkinta Cekijos Nacionalin¢ narkotiky
komisija inicijavo tyrima, kuriuo buvo siekiama jvertinti naujosios politikos poveiki narkotiky
vartojimui 3alyje. Siai komisijai buvo keliami $ie uzdaviniai*:

e [SsiaiSkinti, ar narkotiky laikymo kriminalizacija sumaZzina prieinamuma prie nelegaliuy
narkotikuy;
e kokia jtaka narkotiky laikymo kriminalizacija turi naujy narkotiky vartotojy skaiciui;

e [vertinti, ar naujoji narkotiky politika pagrista ekonomiskai.

Eksperty atlikta analizé parodé¢, kad narkotiky laikymo kriminalizavimas nepaveike
narkotiky vartojimo lygio (vartojimas nekrito), nesumazino narkotiky prieinamumo rodikliy, o
jauny zmoniy, pradéjusiy vartoti narkotikus, skaiCius iSaugo, o svarbiausia, buvo nustatyta ir
paskaiciuota, kad naujoji politika c¢eky visuomenei per dvejus metus papildomai kainavo per 37
mln. Cekijos krony (tuo metu apie 1 min. JAV doleriy)™. Tiesa, studijos autoriai pripaZista, kad kai
kurios iSvadas (pvz. padidéjes narkotiky vartotoju skaiCius) lémé ne tik pasikeitusi narkotiky
politika, bet ir tai, kad tiriami buvo tik du pirmieji metai po Baudziamojo kodekso pataisy
priémimo. Nepaisant to, i§ esmés, Sios studijos iSvados paskatino ceku politikus permastyti

vykdoma narkotiky politika. Po ilgu politiniu debaty, buvo nusprgsta atsisakyti baudziamojo

** Studijos autoriai vertino kiek vidutiniskai kainuoja vieno narkotiky vartotojo, sugavimas, baudZiamasis
persekiojimas, nuteisimas, jkalinimas ir gydymas. [domu, kad studijos duomenimis net 82 procentai visy islaidy sudaro
iSlaidos baudziamajam persekiojimui, 0 gydymui tenka 13 procenty visy iSlaidy.
http://druglawreform.info/images/stories/documents/Czech_evaluation 2001 PAD_en.pdf

>3 Csete J. A Balancing Act Policymaking on Illicit Drugs in Czech Republic. Open Society Foundations 2012
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kodekso pataisy, kuriomis kriminalizuotas narkotiky laikymas. Vietoj to, Cekai teisés aktuose
nustaté, kad asmuo, kuris sulaikomas su nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy: 15 gramy zol¢, 1
gramu kokaino, 1,5 gramo heroino, 4 ekstazi tabletémis ar 40 vienety haliucinogeniniy grybu,
traukiamas administracinén atsakomybén™. Su nedideliu kiekiu narkotiniy medZiagy sulaikytam
asmeniui gali biiti skiriama administraciné bauda iki 550 eury. Zinoma, minéty narkotiniy medziagy
laikymas didesniais kiekiais nei nurodyta auksc¢iau uztraukia baudziamaja atsakomybe.

Naujoji éeky narkotiky reforma praktikoje taikoma dar tik keletq mety, todél platesniy

tyrimy ar statistikos atspindincios pasikeitusiq politikq néra.

2.3. Reguliavimas kaimyninése Salyse

2.3.1. Latvija

Narkotiky vartojimas Latvijoje per se néra laikomas nusikaltimu. Latvijos Administraciniy
teisés pazeidimu kodeksas nustato, kad narkotiky ar psichotropiniy medziagy vartojimas be
gydytojo sutikimo, neteisétas mazo narkotiky kiekio isigijimas ir laikymas uztraukia administracing
atsakomybe t.y. bauda iki 130 eury arba aresta iki 15 dieny. Latvijoje, kaip ir Lietuvoje,
poistatyminiu aktu nustatyta, koks kiekis laikytinas mazu®. Jeigu asmuo sulaikomas su didesniu
kiekiu narkotiniy medZiagy nei nustatyta, jam taikoma baudZiamoji atsakomybé™.

Latvijoje populiariausias narkotikas yra marihuana, net 12,5 procentai populiacijos yra
bandg Sio narkotiko, toliau rikiuojasi ekstazi 2,7 procento, amfetaminas — 2,3 procento, kokaino 1,5
procentai, kity opioidy 1,1 procento. LSD, heroinas ir kiti haliucinogenai Latvijoje i§ esmés néra
,.populiariis*: jy téra bandgs maziau nei vienas procentas populiacijos.”’

Probleminiy narkotiky vartotojy skaicius Latvijoje siekia 12 974, o tai beveik 9,4 vartotoju
1000 gyventoju. Idomu, kad Latvija pagal Opioidy vartojima (skai¢iuojant probleminio opioidy
vartojimo atvejus 1000 gyventoju) patenka i ES trejetuka: Latvijai tenka 10,7, Jungtinei Karalystei
8,3, o Liuksemburgui 7.6 Vartotojuf 8

> Ibid.

> Maziau nei 5 gramai marihuanos, 0.1 g. hasigo, 0.003 g. THC, 0.001 g. heroino, 0.01 kokaino.

*62013 National Report ESTONIA. European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction. Interaktyvus
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index22838 1 EN.html

°72013 National Report LATVIA. European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction. Interaktyvus
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index228438 EN.html

> http://www.emcdda.europa.eu/publications/edr/trends-developments/2014
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2.3.2. Lenkija

Lenkijoje narkotiky vartojimas taip pat néra kriminalizuotas, taciau Lenkijoje nustatyta
baudziamoji atsakomybé uz narkotiky laikyma. Jeigu padarytas pazeidimas néra sunkus, tai asmuo
gali biiti nubaustas bauda arba laisveés atémimu iki vieneriy mety. Uz prekyba narkotikais numatyta
bauda ir laisvés atémimo bausmé iki 7 mety.

Lenkijoje 2011 metais buvo Zengtas zingsnis narkotiky dekriminalizacijos link, kai
prezidentas Bronislovas Komorovskis pasiraS¢ narkotiky istatymo pataisas, nustatancias, jog
prokurorams suteikiama teisé netraukti asmens baudziamojon atsakomybén, jeigu asmuo
sulaikomas uz nedidelio kiekio narkotiky laikyma ir jam tai yra pirmasis toks nusiZengimas.
Prokurorams taip pat suteikta teis¢ nutraukti baudZiamaji persekiojima, kai nuo narkotiky
priklausomas asmuo sutinka gydytis. Tiesa, Sios istatymo pataisos néra placiai taikomos, nes
istatymiskai néra sureguliuota, kas laikytina ,,mazu narkotiky kiekiu“. Lenkijos istatymai
prokurorams suteikia diskrecijos teis¢ kiekvienu atveju individualiai, atsizvelgiant | bylos

aplinkybes, vertinti, kas laikytina nedideliu narkotiky kiekiu.

2.3.3. Estija

Estijoje, narkotiky vartojimo dekriminalizacija jteisinta dar 2002 m. Estijoje baudziamoji
atsakomybé néra taikoma asmeniui, kuris asmeniniam naudojimui turi maza kieki narkotiniy
medziagy. Kas laikoma nedideliu kiekiu narkotiky palikta spresti teismams. Visgi teismuy praktika
rodo, kad toks kiekis dazniausiai apskai¢iuojamas imant vienkarting viduting narkotiky doze
padauginus i§ deSimties. Zinoma, teismai néra saistomi §ios formulés ir kiekviena atveji vertina
individualiai. Pazymétina, jog Estijoje SvirkS¢iamyju narkotiky vartotoju skaiCius mazéja.
EMCDDA duomenimis™ §virk§¢iamyjy narkotiky vartotojy skaiius nuo 14 262 (2004 metais)
sumazgjo iki 6 266 vartotoju (2009 metais). Heroing ir aguony nuovira keicia fentanilo vartojimas,
kaip rodo EMCDDA skelbiami duomenys, heroino vartojimas Estijoje susitrauké nuo 10 procenty

2011 metais iki 5 procenty 2012 metais.

 1bid
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2.4. Legalizacijos pavyzdZiai

JAV astuoniolikoje valstijy ir Kolumbijos apygardoje, kurioje yra VaSingtonas, istatymai
jau kuris laikas leido medicininiais tikslais vartoti marihuana, t.y. marihuanos buvo galima isigyti
turint gydytojo recepta. Nepaisant to, 2012 m. lapkri¢io 14 d. Kolorado valstijoje ir Vasingtone
leista marihuana vartoti ir rekreaciniais tikslais. Kolorado valstijos istatymai nustato, kad asmenimes,
sulaukusiems 21 mety amziaus, leidziama vartoti ir asmeniniam vartojimui turéti ne daugiau kaip
viena uncija (28,3495 gramy) marihuanos. Asmeniniam vartojimui, tam pritaikytose patalpose,
leidziama auginti iki SeSiy vienety marihuanos augaly. Didesniais kiekiai auginti, apdoroti ir
prekiauti marihuana galima tik turint valstijos iSduota leidima. IS esmés analogiSki reikalavimai
buvo nustatyti ir VaSingtone, skiriasi tik leidimus iSduodancios institucijos ir tai, kad Kolorado
valstijoje nustatyta, jog pirmieji 40 min. JAV doleriy, gauty i§ prekybos marihuana mokesciy,
skiriami prevencijai, zalos mazinimui, narkotiky vartotoju gydymui ir kitoms programoms, o Stai
Vasingtone nustatyta, kad Sioms reikméms skiriamas tam tikras procentas nuo surinkty mokesciy ir
200 000 JAV doleriy skiriama Sios programos efektyvumo vertinimui.

2013 m. lapkriti Urugvajus tapo vienintele pasaulio Salimi, kuri legalizavo marihuanos
auginima, gamyba, laikyma, vartojima ir prekyba. Urugvajuje valstybé nustato parduodamos
marihuanos kaina, o vienas zmogus per ménesi asmeninéms reikméms gali isigyti iki 40 gramy
marihuanos. Zmonéms leista marihuanos augalus auginti ir namuose, tadiau ne daugiau kaip $esiy

augaly ir pasigaminti ne daugiau kaip 480g marihuanos per metus.
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3. OPTIMALAUS LIETUVOS SALYGOMIS MODELIO FORMULAVIMAS

ISanalizavus mokslingje literatiiroje pateikiamus argumentus, esama teising Lietuvos
bazg ir praktiky, dalyvavusiy tyrime, nuomong, galima pasiiilyti du modelius.

Pirmas modelis: dekriminalizavimo. Apie Sio modelio diegima Lietuvoje biity verta
kalbéti tik esant palankiai situacijai, pvz. iSkart po rinkimy arba pasitelkus konkrecius pavyzdzius
(ar situacijas / atvejus) kurie leisty pradéti diskusija apie dekriminalizavima tiek politiskai, tiek
bendrai palankesnéje atmosferoje.

Antras modelis: depenalizavimo. Apie §io modelio diegima Lietuvoje galima pradéti
kalbéti esant dabartinei situacijai, t.y. kai tiek mass media, tiek politiky retorika, siekiant pritraukti
rinkéjy balsus, yra nukreipta i konservatoriSkus metodus, tokius, kaip sankciju grieztinimas ir pan.
Parinkus tinkamus argumentus, galima pasiekti neblogy rezultaty tokioje situacijoje kalbant apie
depenalizavima, o ne apie dekriminalizavima (ji tokiose situacijose nesulaukty palaikymo ir bity
sunku pradéti konstruktyvia diskusija).

Toliau pristatysime Siuos du modelius ir galimus konkrecius veiksmus, siekiant Siy

modeliy pritaikymo Lietuvoje:

DEKRIMINALIZAVIMAS DEPENALIZAVIMAS
1 ZINGSNIS.
AISKUS SAVOKU PATEIKIMAS
Dekriminalizacija — siekiama skirti | Depenalizacija — narkotiky vartojimas lieka
nekriminalines bausmes, tokias, kaip | baudziamuoju nusikaltimu, taciau ikalinimas

ipareigojimas gydytis, jpareigojimas nesilankyti | daugiau nebéra skiriamas uz disponavima bei
konkreCiose vietose ir pan.. Negali biiti su | vartojima, nors kitos kriminalinés sankcijos
tkalinimu susijusiy sankciju. (baudos, policijos iskaita, probacija) gali biti

skiriamos.
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2 ZINGSNIS.
AISKIAI APIBREZTOS SIULYMO PRIEZASTYS

1. Bausmés ir sankcijos negydo priklausomybés
nuo narkotiky. Priklausomybé psichoaktyvioms
medziagoms yra liga, kurig reikia gydyti;

2. Narkotiniy medziagy vartojimas ir
priklausomybé yra susij¢ su individualiomis
(asmenybés bruozai, psichologinés savybeés) ir
socialinémis priezastimis (aplinka, uzZimtumo
stoka, menki socialiniai igudziai ir pan.), kuriy
kriminalizavimas nepadés i$spresti;

3. Moksliniais tyrimais irodyta, kad i sveikata
orientuotas  poziliris yra  veiksmingiausia
priemoné padedanti mazinti neteiséty narkotiky
vartojima bei vartojimo sukeliama socialing zala
(Chandler ir kt., 2009, Gerstein ir Harwood,
1990).

4. Dekriminalizacijos pavyzdziai kitose Salyse
irodé, kad ji padeda mazinti ZIV ir kity
infekciniy ligy plitima Svirk$¢iamuy narkotiky
vartotojy tarpe.

5. Dekriminalizacija padeda pasiekti supratimo,
kad dél narkotiky vartojimo kylanti zala turi biiti
kiek imanoma mazinama ir | procesa yra
jungiamas platus institucijy bei organizacijy
tinklas bei taikomas atitinkamas teisinis
reguliavimas.

6. Dekriminalizacija yra suprantama ne kaip
grynai juridinis teisés akty pakeitimas, taciau
kaip represyvios valstybés politikos keitimas i
deviaciniy bei socialiai

atsakomybés uz

marginalizuoty grupiy socialiniy problemy

1. Bausmés ir sankcijos negydo priklausomybés
nuo narkotiky. Priklausomybé psichoaktyvioms
medziagoms yra liga, kuria reikia gydyti,

2. Moksliniais tyrimais jrodyta, kad i sveikata
orientuotas  poziliris yra  veiksmingiausia
priemoné padedanti mazinti neteiséty narkotiky
vartojima bei vartojimo sukeliama socialing zala
(Chandler ir kt., 2009, Gerstein ir Harwood,

1990).

3. Moksliniai  tyrimais  jrodyta, kad
bendruomencéje taikomos alternatyvos
baudziamosioms priemonéms, tokios, Kkaip

ambulatorinis gydymas ar ilgalaiké reabilitacija,
preparatais su psichosocialine parama, gali biti
daug veiksmingesné nei ikalinimas, siekiant
sumazinti su psichoaktyviomis medziagomis
susijusiy nusikaltimy skai¢iy. Chandler ir kt.
(2009);

4. Medicininés intervencijos (stacionaruose arba
ambulatoriskai) kaip alternatyva baudziamosios
justicijos sankcijoms, zenkliai padidina sveikima
bei sumazina nusikalstamumo ir baudziamosios
justicijos iSlaidas (McSweeney ir kt., 2007,
Uchtenhagen ir kt., 2008).

5. Gydymas, lyginant vien tik su baudziamosios
justicijos sankciju poveikiu, teikia geresnius
rezultatus tiek priklausomybe narkotikams

turin¢iam asmeniui, tiek ir bendruomenei.

6. Irodyta, jog nuo narkotiky priklausomi
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sprendima kitais, efektyvesniais biidais.

7. Dekriminalizacija siekiama:

a) palengvinti narkotiky vartotoju medicininés
pagalbos prieinamuma;

b) skatinti narkotiky vartotojy gydymasi, gerinti
visuomenés sveikatos salygas;

c) skatinti socialing reintegracija, iSskirti atvejus
ir siekti, jog atsitiktinis narkotiky vartojimas
netapty priklausomybe;

d) supazindinti narkotiky vartotojus su
gydymosi galimybémis ir informuoti juos apie
narkotiky vartojimo sukeliamus padarinius.

8. Pinigai, kurie anksCiau biidavo panaudojami
narkotiky vartotojams sulaikyti, drausminti bei
kalinti gali biiti panaudojami gerokai tikslingiau
- investuojant juos i gydymo programas bei
Svietimo kampanijas.

9. Kriminaliniy bausmiy grieztinimas narkotiky
vartojimo mazinimui neturi didelés jtakos. Pvz.,
., Rockefeller narkotiky jstatymas*“ New York
(JAV) parodé¢, kad grieztinamos bausmés uz
narkotiky tur¢jima (laisvés atémimas net ir uz
mazus kiekius narkotiky), netur¢jo jokios itakos
atgrasai.

10. Narkotiky vartotojai ir nuo  narkotiky

priklausomi asmenys turi tas pacias laisves bei

teises

asmenys labiau linkg gydytis tuomet, kai yra
vertinami kaip sveikatos sutrikimy turintys
asmenys, o ne nusikaltéliai (Greenwaldas 2011).
7. Pinigai, kurie anksCiau biidavo panaudojami
narkotiky vartotojams sulaikyti, drausminti bei
kalinti gali buti panaudojami gerokai tikslingiau
- investuojant juos | gydymo programas bei
Svietimo kampanijas.

8. Narkotiky vartotojai ir nuo  narkotiky
priklausomi asmenys turi tas pacias laisves bei

teises
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3 ZINGSNIS.
PROGNOZES: KAS ATSITIKS, JEI TOLIAU BUS KRIMINALIZUOJAMA

1. Griezta politika prie§ narkotiky vartojima ir su tuo susijusius nusikaltimus ne visuomet
veikia, o kartais duoda prieSingus rezultatus, tokius, kaip didéjantis psichoaktyviy asmeny
skai¢ius pogrindyje, infekciniy ligy (pvz. ZIV) plitimas ir pan.

2. Dél kriminalizavimo narkotiky vartotojai gali negauti reikiamos sveikatos prieziiiros, nes
bijos susilaukti sankcijy.

3. Dides sveikatos problemos, kurias patiria narkotiniy medziagy vartotojai, nes vengia kreiptis
1 sveikatos priezitros istaigas de¢l galimy sankcijy

4. Didés skaiCius asmeny ikalinimo istaigose, kas valstybei taps didziule ekonomine nasta
(vieno kalinio iSlaikymas Lietuvoje kainuoja apie 20 eury vienai dienai)

5. Didés nusikalstamy veikly tyrimo ir iSaiskinimo kastai (baudziamasis procesas yra brangus).

6.

Didés priklausomy nuo psichoaktyviy asmeny ir juy artimyjy stigmatizavimas, ko pasékoje

jie bijos kreiptis pagalbos

7. Didés mirciy nuo perdozavimo, savizudybiy, nelaimingy atsitikimu skaicius
4 ZINGSNIS.
KONKRETUS SIULYMAI: KA KONKRECIAI REIKIA ATLIKTI/ NUVEIKTI
1) I§ BK (259 2 dalis) braukti disponavima | 1) Perziiiréti narkotiniy medziagy kiekiy lentelg,

narkotinémis medziagomis savo reikméms ir
palikti tik ATPK.

2) Perzituréti narkotiniy medziagy kiekiy lentelg,
didinat kiekius skirtus disponavimui be tikslo
parduoti.

3) Pradéti diskusija apie ATPK 44 str. pastabos
veiksminguma ir galimybiy gauti gydyma ir / ar

kitas poveikio priemones iSplétima.

didinat kiekius skirtus disponavimui be tikslo
parduoti.

2) Pasitlyti perzituréti dabar esancias sankcijas,
ypatingai atkreipiant démesj i laisvés atémimo
bausmés skyrima ir sudarant galimybes kiek
imanoma labiau individualizuoti bausmeg (pvz.
didesnés diskrecijos teismams suteikimas).

4) Pradéti diskusija apie BK 259 3 dalies
veiksminguma ir galimybiy gauti gydyma ir / ar
kitas poveikio priemones iSplétima (t.y. vietoj
atidavimo savo noru siilyti kitas efektyvesnes

poveikio priemones).
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PRIEDAS NR. 1. Kokybinio tyrimo metodikos apraSymas

Tyrimu siekiama {vertinti, kaip pareigiinai ir patys psichoaktyviy medziagy vartotojai
vertina esama nelegaliy narkotiky kontrolés politika ir galimus jos sprendimo biidus.

Tyrimas buvo atlieckamas taikant kokybinio tyrimo metodologija, specialistus apklausiant
pusiau struktirizuotu interviu metu. O psichoaktyviy medziagy vartotojus grupinés diskusijos
metodu (angl. focus group research).

Tyrimo dalyviy buvo paprasyta iSsakyti savo nuomong Siais klausimais:

1) Kaip vertina Siuo metu Lietuvoje veikiancia bausmiy praktika nelegaliy psichoaktyviy
medZziagy vartojimo klausimais;

2) Su kokiais sunkumais / teigiamais aspektais susiduria kalbant apie narkotiky vartotoju
baudima (BK ir ATPK) $iuo metu;

3) Kokia bendra nuomon¢ apie dekriminalizacija / depenalizacija;

4) Kas galéty biiti efektyviau sprendziant priklausomy nuo psichoaktyviy medziagy asmeny
problemas;

5) Ka laiméty / pralaiméty valstybé jei biity dekriminalizuotas/depienalizuotas nelegaliu
psichoaktyviy medziagy vartojimas (pvz. taip, kaip Portugalijoje)?

6) Jei bity pradedama galvoti apie realy dekriminalizacijos (depenalizacijos) modeli
Lietuvoje, kas turéty spresti teising atsakomybe (pvz. Portugalijoje tai sprendzia reintegracijos
komisija, sudaryta i§ mediko, socialinio darbuotojo, teisininko);

7) Ar buty verta Lietuvoje diegti dekriminalizacijos / depenalizacijos modeli, kokie pirmi
zingsniai galéty bti? Nuo ko biity galima pradéti?

Tyrime dalyvavo penki pareigiinai ir 14 psichoaktyviu medziagy vartotojy (iS viso buvo
pravesto 2 grupinés diskusijos grupés. Vienoje grupingje diskusijoje dalyvavo 6 asmenys, kitoje —
8). Kadangi tyrimas remiasi kokybine tyrimo metodologija, tiriamyjy atrankos imtis i§ anksto
nebuvo nustatyta. Interviu kiekis buvo susietas su duomeny pasikartojimo daznumu (,,teoriniu
prisotinimu‘‘). Dalyviams buvo garantuotas anonimiSkumas.

Informantai, dalyvave tyrime

Nr. Istaiga Pareigos
INF 1 | Policijos komisariatas Policijos pareigiinas
INF 2 | Policijos komisariatas Kriminalistas
INF 3 | Policijos komisariatas Tyréjas
INF 4 | Policijos komisariatas Policijos pareigiinas
INF 5 | Policijos komisariatas Policijos pareigiinas
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Grupinése diskusijose dalyvavusiy informanty sociodemografiniai duomenys:

Informantas
11 (K) 27m. vyras | Nevedgs |5 Heroinas, Nevartoja
alkoholis 4 ménesiai
12 (A) 29m, vyras | Nevedes |3 Heroinas Vartoja
3(M) 32m. vyras | Vedgs, 10 Heroinas, Nevartoja
turi vieng alkoholis 7 ménesiai
vaika
14 (J) 37m. vyras | Vedgs, 12 Heroinas Nevartoja
turi vieng 9 ménesiai
vaika
15 (E) 38m. vyras | Nevedegs | 15 Heroinas, Vartoja
alkoholis
I6 (L) 30m. vyras | Vedgs, 4 Heroinas Nevartoja
turi  du 12 ménesiy
vaikus
17 (S) 25m. vyras | Nevedgs |5 Heroinas Vartoja
18 (D) 29m. vyras | Nevedgs |8 Heroinas Nevartoja
6 ménesiai

19 (A) 27m. vyras | Nevedgs |7 Heroinas Nevartoja
4 ménesiai
110 (B) 30m. vyras | Nevedgs | 12 Heroinas, Nevartoja
alkoholis 9 ménesiai
111 (O 29m. vyras | Nevedgs |7 Heroinas, Nevartoja
amfetaminas 7 ménesiai
112 (D) 23m. vyras | Vedgs 5 Heroinas, Nevartoja
amfetaminas, 5 ménesiai

marihuana
113 (F) 27m. vyras | Nevedgs |8 Heroinas, Nevartoja
alkoholis 5 ménesiai
114 (E) 26m. vyras | Nevedes | 10 Heroinas Nevartoja
5 ménesiai
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Formuojant atranka atsizvelgta i Siuos kriterijus:

1. Policijos pareiginai tur¢jo dirbti narkotiniy medziagy kontrolés arba prevencijos
srityse ir savo darbe tiesiogiai ar netiesiogiai susidurti su §ia problema, turéti bent
vieny mety darbo patirtj Sioje srityje.

2. Asmeny, priklausomy nuo psichoaktyviy medziagy atrankos kriterijus:
psichoaktyviy medziagy vartojimo patirtis ir gebéjimas suteikti informacija (biiti

neapsvaigusiam nuo psichoaktyviy medziagu).
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PRIEDAS NR. 2. Teisiné atsakomybé uz narkotiky vartojima ES valstybése

BAUDZIAMOJI ATSAKOMYBE UZ NARKOTIKU LAIKYMA ES VALSTYBESE®!

Valstybé | Narkotiné medzZiaga Narkotinés medziagos Kiekis, kurj virSijus taikoma
baudZiamoji atsakomybé
Belgija | kanapés 3 g dervy arba augalinés kilmés kanapiy, 1 augalas
ekstazi bet kokio kiekio laikymas uztraukia baudziamajq atsakomybg
heroinas bet kokio kiekio laikymas uztraukia baudziamaja atsakomybe
kokainas bet kokio kiekio laikymas uztraukia baudziamaja atsakomybe
Cekija | kanapés 5 g dervy arba 15 g augalinés kilmés kanapiy
ekstazi 4 tabletes arba 0.4 g milteliy ar kristalino pakaitalo
heroinas 1.5¢
kokainas lg
Vokietija | kanapés Nuo 6g iki 15g (arba 3 dozés po 2 gramus)
ekstazi Sprendzia Vokietijos Zemiy teismai (iSimtis: viena Zemé
heroinas nustaciusi 3g)
kokainas Sprendzia Vokietijos Zemiy teismai (iSimtys: dvi Zemés
nustaciusios po 1g)
Sprendzia Vokietijos Zemiy teismai (iSimtys: viena Zemé
nustaciusi 1g, kita - 3g)
Estija kanapés
ekstazi Teismy praktika. Bendra taisyklé - viena vidutiné dozé
heroinas padauginta i$ deSimties.
kokainas
Graikija | kanapés 2.5g dervos, 20g augalinés kilmés kanapiy
ekstazi bet kokio kiekio laikymas uztraukia baudziamaja atsakomybe
heroinas 1.5g
kokainas 1.5g
Ispanija | kanapés 25g dervos, 200g augalinés kilmes kanapiy
ekstazi 2.4¢g
heroinas 3g
kokainas 7.5g
Italija kanapés lg
ekstazi 0.75g
heroinas 0.25g
kokainas 0.75 g.
Kipras | kanapés 30g dervos arba augalinés kilmes kanapiy, arba 3 augalai
ekstazi 20g
heroinas 10g
kokainas 10g
Lietuva | kanapés 0.25g dervos, 5g augalinés kilmés kanapiu
ekstazi 0.2g
heroinas 0.02g

% Saltinis: Illegal consumption of drugs. European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction
Interaktyvus: http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index99321EN.html

81 Saltinis:

Illegal consumption of drugs.

European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction.

Interaktyvus: http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5747EN.html
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kokainas 0.2g

Vengrja | kanapés lg
ekstazi g
heroinas 0.6g
kokainas 2g

Olandija | kanapés 5g dervos, 5 augalai
ekstazi Viena tableté, ampulé arba 0.5g
heroinas Viena tablete, ampulé arba 0.5g
kokainas Viena tableté, ampulé arba 0.5g

Austrija | kanapés 20g
ekstazi 30g
heroinas 3g
kokainas 15¢g

Lenkija | kanapés
ekstazi Teismy praktika
heroinas
kokainas

Portugalija | kanapés S5g dervos, 25g augalinés kilmés kanapiy

ekstazi lg
heroinas g
kokainas 2g

Slovénija | kanapés
ekstazi Teismy praktika
heroinas
kokainas

Slovakija | kanapés
ekstazi
heroinas Teismy praktika
kokainas

Suomija | kanapés 10g dervos, 15g augalinés kilmés kanapiy
ekstazi 5 tabletes
heroinas 0.5g
kokainas 0.5g

Norvegija | kanapés Nuo 10 iki 15g
ekstazi 5 tabletés
heroinas 0.5g
kokainas 0.5g
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